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Sammanfattning

Vi utsétts dagligen for buller fran en rad olika kallor, bade i bostaden, pa arbetsplatsen
och nar vi ror oss ute i samhallet. Allt fler undersékningar visar att aven exponering for
mattligt hoga ljudnivaer bér minimeras, inte bara av komfortskal utan dven av hélsoskal.
Exponering for forhojda ljudnivaer fran trafik vid bostaden under lang tid okar bland an-
nat risken for hjart- och karlsjukdomar. Riskokningarna ar relativt sma, men genom att
sjukdomarna &r vanliga och manga manniskor &r exponerade blir de sammantagna halso-
effekterna stora. Ett viktigt led i bullerskyddsarbetet &r att genomféra kartlaggningar av
omgivningsbullret, pa saval 6vergripande nivd som av mindre omraden. Nar det galler
buller fran exempelvis industri, tag-, flyg- och vagtrafik utfors kartlaggningarna kom-
munvis, men dessa har visat sig vara av varierande kvalitet och anvandbarhet.

Pa uppdrag av enheten for Miljomedicin vid Centrum for arbets- och miljomedicin, SLL,
har WSP Sverige AB genomfort ett projekt dar forutsattningar analyserats och ett forslag
till strategi utformats for kvalitetssékring och harmonisering av framtida bullerkartlagg-
ningar i Stockholms 1an. Det primara syftet med projektet ar att utreda forutsattningarna
for att underlatta for kommunerna att genomfora olika typer av kartlaggningar pa ett stan-
dardiserat och kvalitetssakrat satt. Dessutom syftar projektet till att belysa mojligheten till
jamforbara bullerdata pa lansniva, det vill saga att kunna sammanfoga bullerkartlagg-
ningar pa kommunniva till en regional karta, samt de krav pa underlag och datahantering
som féljer av en harmonisering. En sadan karta mojliggor bedémningar av befolkningens
exponering pa regional niva. Vidare ska projektet foresla en strategi for hur berorda akto-
rer i lanet bor arbeta med fragan framover.

For att skapa en tydligare bild av problem och framtida behov avseende kommunernas
bullerkartlaggningar har vi genomfort 1) intervjuer med myndigheter/organisationer och
akustikkonsulter; I1) en webenkaét till kommunerna i Stockholms lan samt 111) ett heldags-
seminarium pa projektets tema. Denna inventering har legat till grund for analys och re-
kommendationer for framtida arbete. Inom ramen for uppdraget har dven en artikel skri-
vits till tidningen Bygg & teknik samt abstracts till internationella konferenser.

Problembild

Information om antal exponerade personer for olika bullernivaer behovs for att kunna ta
fram handlingsplaner som syftar till att minimera de antal personer som utsatts for buller.
| forskningssammanhang behévs informationen for att pavisa risk for olika sjukdomar.
Dessutom behévs uppgifterna nar man undersoker korrelation mellan upplevd storning
och bullerniva. | dessa sammanhang &r det viktigt att de berdknade vardena korrekt ater-
ger de faktiska bullernivderna. Om berékningarna bygger pa foraldrad trafikdata eller
schablondata blir jamforelserna och slutsatserna felaktiga.

| de EU-kartlaggningar (Lgen OCh Lyign berdknas) som nu utforts ar det exempelvis tillatet
med schablondata for bland annat trafikmangd, dygnsférdelning, taglangder, hastigheter
och typ av vagbelaggning med mera. Oftast finns dock béattre data &n schablondata, dven



om data kan vara foraldrad. Samma underlag anvénds vid berdkningar med de svenska
matten Leq och Ly Som normalt anvands vid alla kommunkartlaggningar. Fragan &r hur
bra underlag en bullerkartlaggning ar som delvis bygger pa schabloner nar det galler kon-
troll av vilka ljudnivaer personer utsatts for. Att det ofta ar problem att fa fram underlags-
data for bullerberakningarna framgar i den utférda webenkaten som skickats ut till samt-
liga kommuner i Stockholms lan.

Enkaten visar ocksa att utforda kartlaggningar manga ganger anvands till syften de inte
var amnade for. Ett exempel pa detta handlar om noggrannheten i en kommunkartlagg-
ning jamfort med en lokal kartlaggning pa kvartersniva. Nar en hel kommun skall kart-
laggas kan man av ekonomiska- och tidsmassiga skal inte ga in for mycket i detalj nar det
géller modellering av terrdng, byggnader, befolkningsférdelning etc. Som ndmns ovan
saknas ibland tillforlitlig data géllande flera vagar och det finns ingen mdjlighet att ta
fram bra data géallande samtliga parametrar, detta kan naturligtvis skilja mycket fran kart-
laggning till kartlaggning. Detta innebéar att om man zoomar in i en kommunkartlaggning
ner till ett enskilt kvarter kan berdkningarna vara relativt missvisande. Nar ett kvarter be-
raknas kan man lagga ner betydligt mycket mer tid pa att fa fram relevant data och mo-
dellera omradet i detalj. Den storsta skillnaden ar dock att kommunkartlaggningarna gérs
pa trafikdata som skall motsvara forhallandena aret innan kartlaggningen. En utredning
for ett kvarter gors for att till exempel kunna bevilja bygglov eller dimensionera fasaden
och i dessa fall skall det vara trafikdata for ett prognosar som skall anvandas.

Yiterligare ett exempel pa svarigheten att kunna anvanda samma bullerkartlaggning till
flera olika syften ar kopplat till att skyltad hastighet normalt anvands som underlag. Detta
ar korrekt underlag nér det galler att finna platser som kan behova férses med bullerplank
eller dar andra atgarder behover utféras. Att fordonen inte haller skyltad hastighet kan
anses vara en polissak och man skall inte behova dimensionera atgarder for fordon som
bryter mot hastighetsgranserna. Nar det galler korrelation mellan bullernivaer och risk for
till exempel hjartinfarkt ar man dock intresserad av de faktiska ljudnivaerna och i detta
fall skulle man hellre vilja anvanda uppmatt snarare an skyltad hastighet.

Vidare framgar bristen pa samordning nar olika kartlaggningar skall jamforas och sam-
manfogas till en lanskartlaggning. Det bor darfor tas fram tydliga regler for hur processen
skall ga till fran insamlande av underlagsdata till hur resultatdata skall levereras. Férutom
regler bor databaser tas fram dar indata kan samlas pa ett strukturerat satt, sa inte data
maste hamtas fran en mangd olika stallen som idag och dar kvalitén och informationen
skiljer mellan de olika stéllena. Databaserna bor inte ligga pa kommunniva utan pa lans-
eller riksniva.

Det bor dven tas fram regler for vilken kvalitét indata skall ha for olika typer av kartlagg-
ningar. Dessutom bor nagon typ av kvalitétsmarkning pa framtagna bullerkartor tas fram,
sd att det inte rader nagon tvekan hur indata ar beskaffad.

Nar det géller kartlaggning av bullerfria omraden bor en ny metod tas fram som ar mer
praktiskt tillampbar &n den metod som finns idag.



Slutsatser

De genomforda intervjuerna och enkaten i projektet visar att det finns en stor samsyn av-
seende behovet av kvalitetssakring och harmonisering kopplat till bullerkartldggningar.
Figuren nedan visar i gront andelen tjansteman som i kommunenkéten har uppgett att det
finns ett generellt behov av kvalitetssakring och harmonisering for olika typer av buller-
kartlaggningar.
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Vad galler utvecklingsbehov efterfragar kommunerna framst kunskapshdjande insatser,
forbattrade rutiner samt transparens i utdata.

| foljande avsnitt redovisas projektets samlade slutsatser avseende 1) nulége, Il) behov
samt I11) att utforma en strategi.

1) Nulage

a) Hur genomfdrs bullerkartlaggningar i lanet idag?
Kommunerna ansvarar for att genomféra sina egna bullerkartlaggningar med
hjalp av konsulter. Kartlaggningarna handlas upp var for sig med delvis olika
krav pa innehall och utférande. Konsulterna har varierande erfarenheter av att
arbeta med bullerkarteringar och har dven olikheter vad galler metodik och pro-
gramvara.

b) Vilka begransningar finns med det nuvarande systemet?

Kommunernas bullerkartlaggningar ar inte direkt jamforbara mycket beroende pa
att de handlats upp med olika forutsattningar och syften, men ocksa pa att kvali-
tén och tillgangligheten pa indata till berakningsmodellerna for buller varierar.
Detta gor att sammanléggningar av de olika kartlaggningarna inte ger en rattvi-
sande bild och jamforelser dver lanet forsvaras. Inte heller lokala kartlaggningar
foljer nagon standard och ar féljaktligen inte sékert jamforbara ens inom en
kommun.

c) Vad kan vi lara av genomforda och pagaende bullerkartlaggningar?
Allt for mycket tid gar at till alla samla in och bearbeta indata/underlag i proport-
ion till sjalva bullerberakningsarbetet. Underlaget haller dessutom for lag kvalité
i forhallande till forvantningarna pa den fardiga produkten. Brister i kommuni-
kation vid upphandling riskerar att leda till att kommunen inte far det resultat de
forvantat sig.

! p=sWSP



2) Behov

a) Vad skaframtidens bullerkartlaggningar anvandas till?

EU- och kommunkartlaggningar: Som laget ar nu skall denna typ av kartlagg-
ningarna anvandas framst till att studera antal exponerade personer pa kommun-
niva. For de kommuner som omfattas av kraven i férordningen om omgivnings-
buller ar syftet aven att ta fram atgardsprogram fér buller. Manga handlaggare pa
kommunen vill dock anvénda dessa kartlaggningar dven for lokal stadsbyggnads-
planering, nagot de inte ar lampade for annat 4n i dversiktsplanering. Om framti-
dens kartlaggningar skall fylla detta syfte maste indata forbattras avsevart och
mer arbete/kostnad maste laggas pa beraknings- och utredningsarbetet saval som
pa insamlande av battre indata. Aven for kommunernas atgardsprogram behovs
béattre indata.

Omradeskartlaggningar: Dessa kartlaggningar utfors till exempel nér ett nytt om-
rade skall exploateras. D4 ar det inte bara bullret inom omradet som &r av intresse
utan aven paverkan pa befintliga omraden intill. Detta kan gélla buller som alstras
inom det nya omradet eller buller som alstras av trafik genom de befintliga omra-
dena pa vag till eller fran det nya omradet. For denna berakning behovs underlag
i form av prognosticerade trafikfloden samt uppgiftar om framtida bullerkallor
inom omradet. | detta fall maste en trafikutredning utforas for att fa fram rele-
vanta floden, skyltad hastighet, andel tung trafik etc. Det behOver &ven studeras
hur utbyggnaden skall ga till s att krav uppfylls fran det att de forsta byggnader-
na uppfors utan bullerskdrmande effekt att planerade byggnader.

Lokal kartlaggning/kartlaggning pa kvartersniva: Denna typ av kartlaggning an-
vands med fordel vid detaljplanering, exploatering, bygglovséarenden etc.

Bullerfria omraden: Kartlaggning av bullerfria omraden bor goras for att identifi-
era och bevara gronomraden och parker med rekreativa egenskaper, daribland en
god ljudmiljo.

b) Vilka behov har kommunerna vad géller dataunderlag till bullerkartlagg-

ningar?

Kommunerna maste ga igenom, strukturera, komplettera och samordna underla-
get. De maste dven internt ansvara for att indata ar tillracklig for de andamal som
bullerberdkningarna skall anvandas till.



3) Utforma en strategi

a) Hur vill vi att bullerkartlaggningar i lanet ska géras framdver?

Vi foreslar att indata bor kvalitetssakras och samlas i ett system liknande det som
finns i Danmark. Rutiner behover da tas fram fér insamling och underhall av in-
data (digital terraingmodell, trafikuppgifter, byggnader, skarmar, vagbeldggning
med mera) till berdakningsmodellerna for buller och andra undersékningar som
behdver dessa data. Det finns ett dvervagande stod i kommunerna att aven fort-
séattningsvis handlar upp sina egna bullerkartlaggningar. Dock finns stora fordelar
med att upphandlingarna samordnas, och kommunerna erbjuds stod vid upphand-
ling. Aven utdata kan med fordel samordnas och laggas i ett gemensamt system,
liknande det man anvénder i Danmark. Finns det speciella skél eller vinster av att
samordna berakningarna, som till exempel vid den senaste kartldggningen for
Stockholm, bor detta naturligvis goras. Samtliga berdkningar, vare sig de ar lo-
kala eller regionala, bor aterfoljas av en rapport som beskriver forutsattningar,
syfte och underlag till berdkningarna.

b) Hur skall bullerfria omraden kartlaggas?
Det skulle behova tas fram ett dokument som beskriver hur en realistisk kartlagg-
ning av bullerfria omraden kan ga till. Forslagsvis kan tva ambitionsnivaer inklu-
deras, en dversiktlig och en noggrann. | dagslaget skiljer det kraftigt i hur dessa
kartlaggningar gors. Det ar inte bra att kommuner avstar fran att kartlagga buller-
fria omraden pa grund av hog kostnad eller brist pa underlag; en férenklad kart-
laggning &r béattre &n att ingen kartlaggning utfors.

Kartlaggning av tysta omraden kan inte géras med en konventionell bullerkart-
laggning ner till 1ga ljudnivaer. For kartlaggning av tysta omraden behovs annat
underlag, for andra typer av ljudkallor, och kanske &ven andra berakningsmo-
deller.

c) Hur kan vi forbattra och organisera rutinerna kring insamling, hantering
och underhall av indata till berakningsmodellerna for buller?

Regler for hur indata skall vara beskaffad bor tas fram, forslagsvis gors dessa
specifika for respektive kartlaggningstyp. Dessutom bor ett system utarbetas, lik-
nande det man anvander i Danmark, dér resultatdata fran alla lanets kartlaggning-
ar kan laggas samman och kan hamtas fran en plats.

d) Vem &ager bullerdata?
Agandeskap av bullerberakningar maste tydliggéras. Om ett dokument med upp-
handlingsstod tas fram for bullerkartlaggningar kan det dar framga att kunden/
kommunen har full aganderatt till allt material fran bullerberakningsprogrammen,
dvs. inte bara resultatfilerna utan dven aktuella berakningsfiler.

e) Vilkatekniska krav ska vi stalla pa redovisade bullerkartor?
Tekniska krav pa redovisade bullerkartor bor specificeras. Fér EU-kartlaggning
finns detta redan. Motsvarande bdr tas fram for kommunkartlaggningar.

° p=sWSP
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1 Inledning

1.1 Bakgrund

Stockholmsregionen expanderar och prognoser visar att lanet kommer att ha en fortsatt
stark befolkningstillvaxt. Ar 2030 berdknas det finnas 2,6 miljoner invanare. Samtidigt
spas efterfragan pa transporter 6ka med mellan 40 och 50 procent de kommande 20 aren.
Utan atgarder medfor detta en 6kning av ljudnivaerna i regionen och att antalet bullerfria
och rekreativa omraden reduceras.

En forutsattning for att forhindra att manniskor utsatts for skadliga nivaer av samhallsbul-
ler ar korrekta exponeringsskattningar. Dessa behovs ocksa for det kontinuerliga arbete
som bor bedrivas for att minimera antalet personer som utsétts for buller i samhallet. Med
hjalp av bevakning och kartlaggning av bullersituationen kan man identifiera riskomra-
den, Gvervaka att tysta omraden skyddas och ge underlag for stadsbyggnadsplanering.

Kartlaggningar av buller gérs for saval storre som mindre omraden, allt ifran att omfatta
en enskild fastighet till hela landet, beroende pa syftet. Exempelvis behover bullernivan
utanfor en byggnad kartlaggas for att kunna dimensionera fasadisoleringen och saker-
stalla att krav pa uteplatser uppfylls. Information om bullernivaer utanfor alla bostéader i
Sverige behdvs for att kunna skatta bullerexponering och jamféra med forekomst av ex-
empelvis hogt blodtryck.

Information om bullernivaer tas fram antingen genom matningar eller berékningar.
Framst anvands berakningsmodeller, vilka bland annat tar hansyn till trafikforhallanden,
avstand till hus, skarmning, terrang och markdampning. Detta eftersom resultaten fran
matningar & mer osakra pa grund av vaderforhallanden, variation i trafikfloden, trafiken
haller inte skyltad hastighet och liknande.

Bullerkartlaggningar av hela kommuner sker antingen pa eget initiativ eller till foljd av
krav fran EU. Nu (ar 2014) har alla kommuner i Sverige med fler an 100 000 invanare
kartlagts enligt krav fran EU. Den svenska delen i EU-kartlaggningen visar bland annat
att brister i hur bullerkartorna producerats forsvarat mer exakta jamforelser mellan eller
inom staderna. Inom EU pagar ett arbete med harmonisering av skattningsmetodiken for
att exempelvis 0ka detaljeringsgraden i redovisningarna, minska osakerheter i berakning-
arna samt 0ka hansynstagandet till exponeringsmodifierande faktorer.

Vidare har flera kommuner utfort noggranna bullerkartlaggningar. | exempelvis Stock-
holm stad och Stockholms lan har sadana kartlaggningar satts ihop for att redovisa storre
sammanhangande omraden. Aven dessa arbeten forsvarades av att data varierade i inne-
hall och struktur.

Innan arbetet med att forfina moéjligheten till sammanslagning av olika kartlaggningar
utfors maste kvalitén pa indata forbattras. | dagslaget forekommer mycket stora skillnader
i kvalitén pa indata bade vad galler trafik, terrang och byggnader. Nar det géller industrier
ar det ocksa mycket olika hur de tas om hand. Vissa laggs in som schablon men manga
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tas inte med alls. Hur flygplatser, motorbanor, skjutbanor tas om hand skiljer ocksa fran
fall till fall.

Den nordiska berdkningsmodellen for végtrafik reviderades senast 1996. Som indata i
modellen anvéndes uppgifter pa kallstyrkor for tunga och latta fordon som samlats in in-
nan ar 1996, vilket innebér att indata i modellen nu &r éver 20 ar gammal.

Mot denna bakgrund har enheten for Miljomedicin vid Centrum for arbets- och miljome-
dicin, Stockholms lans landsting (SLL), sett ett behov av att utreda forutsattningarna for
en eventuell harmonisering av bullerkartlaggningar i lanet.

1.2 Syfte och avgransning

Pa uppdrag av Centrum for arbets- och miljomedicin, SLL, har WSP Sverige AB genom-
fort ett projekt dar forutsattningar analyserats och ett forslag till strategi utformats for
kvalitetssakring och harmonisering av framtida bullerkartlaggningar i Stockholms lan.

Det primara syftet med projektet ar att utreda forutsattningarna for att underlatta for
kommunerna att genomfora olika typer av kartlaggningar pa ett standardiserat och kvali-
tetssakrat satt. Dessutom syftar projektet till att belysa mojligheten till jamférbara buller-
data pa lansniva, det vill sdga att kunna sammanfoga bullerkartlaggningar pa kommun-
niva till en regional karta, samt de krav pa underlag och datahantering som féljer av en
harmonisering. En sadan karta mojliggér bedémningar av befolkningens exponering pa
regional niva. Vidare ska projektet foresla en strategi for hur berdrda aktorer i lanet bor
arbeta med fragan framaover.

Syftet med denna rapport ar att sammanstalla de resultat som framkommit inom uppdra-
get. Rapporten ar tankt att utgora ett diskussionsunderlag infor ett eventuellt framtida ge-
mensamt arbetssétt for bullerkartldggningar i Stockholms I&n.

Som utgangpunkt for uppdraget har bestallaren specificerat foljande fragestallningar:

1) Nuléagesanalys
a) Hur genomfdrs bullerkartlaggningar i lanet idag?
b) Vilka begransningar finns med det nuvarande systemet?
¢) Vad kan vi lara av genomférda och pagaende bullerkartlaggningar?
2) Kartlagga behov
a) Vad ska framtidens bullerkartlaggningar anvandas till?
b) Vilka behov har kommunerna vad géaller dataunderlag till bullerkartlagg-
ningar?
3) Utforma en strategi
a) Hur vill vi att bullerkartlaggningar i lanet ska goras framover?

b) Hur skall bullerfria omraden kartlaggas?

¢) Hur kan vi forbattra och organisera rutinerna kring insamling, hantering
och underhall av indata till berakningsmodellerna for buller (digital ter-
réngmodell, trafikuppgifter, byggnader, skarmar, vagbeldggning mm)?

d) Vem é&ger bullerdata?
e) Vilka tekniska krav ska vi stalla pa redovisade bullerkartor?
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1.3 Genomfdrande

WSPs uppdrag har genomférts under ledning av Jenny Kallstrém (uppdragsledare) och
Andreas Novak (Tekn Dr, akustikexpert). Fran WSP har aven Katja Berdica, Kia Hultin,
Maria Nilsson, Leonard Kolman, Roger Fred och Mikael Wallin deltagit. Bestallarens
kontaktperson har varit Charlotta Eriksson (Med Dr, handlaggare).

Uppdraget genomférdes mellan oktober 2013 och mars 2014.
Uppdraget har bestatt av foljande sex delar:

o Kortare intervjuer med myndigheter och organisationer med syfte att dversiktligt
kartlagga aktorernas syn pa behovet av harmoniserade bullerkartlaggningar.

e En kartlaggning av problem- och behovsbilden utifran konsultperspektiv. Fyra
konsultféretag (WSP, Tyréns, AF och SWECO) som arbetar aktivt med buller-
kartlaggningar har intervjuats.

e Webenkat till kommunerna i Stockholms lan for att analysera deras sétt att arbeta
med bullerkartlaggningar idag samt deras syn pa behovet av kvalitetssakring och
harmonisering.

e Ett heldagsseminarium om harmonisering och kvalitetssakring av bullerkartlagg-
ningar.

e Analys och framtagande av forslag till strategi baserat pa projektets tidigare re-
sultat.

e Framtagande av artikel till tidningen Bygg & teknik (se bilaga 5) samt abstract
till ISEE konferensen i Seattle 24-28 augusti 2014 (se bilaga 6).

Strukturen i denna rapport foljer projektets ovan ndmnda delar. | nédsta kapitel ges en
initial beskrivning av resultaten fran tidigare erfarenheter av projekt dér separata buller-
kartlaggningar sammanstallts. Darefter redovisas resultat och konklusioner i detta upp-
drag.

1.4 Definitioner - olika typer av bullerkartlaggningar
I denna utredning har féljande uppdelningar av olika bullerkartlaggningar gjorts:

e Lokal kartlaggning: Bullerkartlaggning pa kvartersniva.

e Omradeskartlaggning: Bullerkartlaggning pa omradesniva (del eller delar av kom-
munen.)

e Kommunkartlaggning: Heltackande bullerkartlaggning pa kommunniva (enligt
svenska matt, Leg, Lmax)-

e EU-kartlaggning: Strategisk bullerkartlaggning enligt EUs bullerdirektiv
(Ldena I—night)-

e Bullerfria/tysta omraden: Kartlaggning av omraden som inte utsatts for trafik-, in-
dustri- eller annat samhéllsbuller
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2 Erfarenheter fran tidigare
bullerkartldggningar och
sammanstallningar av kartdata

2.1 Stockholms stad

Nar Stockholms kommun kartlades enligt fas 1 i EU-direktivet (EC 2002/49/EC) ar 2007
utfordes detta av flera olika konsulter. WSP utférde delar av kartlaggningsarbetet och
hade dessutom ansvaret for att sammanstélla underlaget till en och samma karta, se figur
1. Vissa svarigheter uppstod vid sammanslagningen men da resultatet bara skulle utgoras
av en kartbild var problemen 6verkomliga.

Bullerkarta - Stockholm

All bullerkillor, vag, spar, flyg och industri
Dygn
Ekvivalent ljudniva Leq (dBA)
2 meter 6ver mark

Bullernivier (dBA)

Figur 1. Bullerkarta 6ver Stockholms stad.

Hur industrier hade tagits omhand i de olika kartlaggningarna skiljde sig pa sa satt att for
vissa industrier fanns bullerkartlaggningar att tillga och i andra fall utgick man fran att
industrierna precis uppfyllde riktvardena vid tomtgrans. | de fall en industri lag nara gréan-
sen till en annan kommun sag man i vissa fall tydligt att en och samma industri hade be-
handlats olika i de tva intilliggande kartlaggningarna.

Ovanstaende kan dven galla en storre vag. Den kan ju medféra att storningen gar Gver
kommungransen trots att vagen aldrig korsar gransen. Om man inte lagger in sadana kal-
lor utanfor kommungransen blir bullernivaerna underskattade och det blir fel i skarven
mellan kommunerna.
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| den uppdatering av Stockholmskartan som snart ar fardig valde staden att lata en enskild
konsult utfora hela kartlaggningen. Detta arbete presenteras under varen och har saledes
inte kunnat tas med i denna analys.

2.2 Stockholms lan

Storre problem uppstod dock nér Stockholms lans alla bullerkartldggningar skulle sam-
manstallas, da man ville kunna fa ut mycket mer av det sammanslagna materialet.

Under 2011-2012 utfordes ett projekt pa Bullernatverkets initiativ som syftade till att
sammanfoga tillgangliga kommunkartlaggningar till en regional bullerkarta, se forstasi-
dans bild som kommer fran den utredningen. Som forvantat var det inte helt enkelt att
sammafoga de olika kartlaggningarna. | projektrapportens (referens 1) sammanfattning
anges foljande:

”Omréaden dar man skulle kunna vidareutveckla samverkan inom bullerkartering ar bl.a.
form och innehall for indata och utdata, datastruktur, distribution och dokumentation av
data.”

Arbetet fokuserade pa hur berakningsresultaten skulle kunna tas om hand. Projektets mal
formulerades pa foljande satt:

- En regional bullerkarta som visar den ekvivalenta ljudnivan utomhus i lanet,
med ljudnivaer i intervallen 0-40dBA, 40-55dBA, 55-65dBA och 65dBA och Gver.

- En regional karta som visar var det finns respektive inte finns kommunala bul-
lerkartlaggningar.

- En regional bullerkarta som visar var det finns goda ljudmiljéer, omraden med
laga ljudnivaer.

- Bullerkartorna publicerade som en prototyp till GIS applikation som kan nas
fran bullernatverkets hemsida.

- En karta som visar vid vilken tidpunkt de olika bullerkarteringarna ar gjorda.

Med nagot undantag géllde de olika delkartorna enbart buller fran véag- eller
tagtrafik. Inga ny berakningar utfordes utan endast en sammanstallning gjordes.
Detta innebar tyvarr att de laga ljudnivaerna, 0-40 dBA, <45 dBA samt omraden
med laga ljudnivaer, 6verskattas kraftigt.

En del av ovanstdende mal anser WSP vara felformulerade. Intervallet 0-40 dB ér inte
aktuellt av tva skal. Forst och framst gar nivaer ner mot 0 dB inte ens att uppna i de flesta
ljudlaboratoriers matrum. Dessutom &r helt andra ljudkéllor intressanta nar man kommer
ner under 40 dB &n de som normalt ingar i en bullerkartlaggning dvs. vag-, tag- och flyg-
trafik samt storre industrier. Intervallen anser vi skall vara 5 dB och inte de storre inter-
valler som anges i malen. Vidare kan man inte utifran en bullerkartlaggning visa var det
finns goda ljudmiljoer som anges i malen. Det gar bara att visa var det inte finns goda
ljudmiljoer, se vidare kapitel 8.3.
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Insamlad data i form av utférda bullerkartlaggningar var tvungen att bearbetas och om-
vandlas pa flera olika satt for att kunna sammanstallas. For omraden sdsom Lidingd och
Nynashamn har kartlaggningarna inte tagits med da personalen pa det foretag som utfort
dessa kartlaggningar inte langre har kunskapen att hantera det program som anvandes for
berékningarna. Detta visar pa nackdelen med att anvanda icke kommersiella programva-
ror. Det ar dock mojligt, for de personer som kan programvaran, att transformera beréak-
ningsresultaten om man skulle 6nska ta med dven dessa omraden. Nynashamn har kart-
lagt tysta omraden, men aven trafikbuller skulle kunna tas fram. Lidingé har bade buller-
kartlagts och kartlagts for bullerfria omraden.

| projektets slutrapport anges ett antal forslag pa hur framtida sammanstallningar skulle
underlattas:

e For regionala andamal vore det 6nskvart med en 6verenskommelse om vilka ty-
per av buller som ska anvandas i regionala sammanstéllningar for att fa data
helt jamforbara.

e Geometriska data forekom som linjer, ytor eller som GRID (rutnét) kopplade till
bullervarden. Till den regionala bullerkartan har vi 6nskat data med samma
geometriska struktur, helst som ytor.

e Mellan de olika bullerkartorna sag &ven urval eller sattning av intervaller i bul-
lerkartorna olika ut. T.ex. att en bullerkarta redovisade ljudnivaer fran 40-65 dB,
en annan 55-90 dB och en tredje 0-75 dB. For att gdra homogena kartor éver en
region foredras att alla kartor redovisade samma spann av ljudnivaer.

e Om alla anvande samma namn pa bullerattributet skulle data bli tydligare och
mer entydiga.

e Nagra trafikhuvudman har gjort karteringar under olika ar for exempelvis olika
kommundelar i en och samma kommun. Detta bor signaleras pa nagot sétt i bul-
lerkartor.

e Det finns behov av att styra upp forvaltningen av data. Gamla data har i vissa
fall forsvunnit och kunskapen om data ar personberoende. Med utpekat forvalt-
ningsansvar blir det tydligare vem som ska halla reda pa data och kunna besvara
fragor om de dataset man ansvarar for. En forvaltningsprocess maste ocksa vara
kontinuerlig sa att data ansvaret inte blir hangande i luften om en viss person
slutar pa sitt arbete. Detta ar ett omrade som exempelvis kan behandlas i den
egna organisationens datastrategi.

e | detta sammanhang vill vi ocksa papeka vikten av att ha utpekat agarskap for
olika dataset. Man bor ocksa bestamma vem som &ger data internt inom den
egna organisationen. Nar man skickar data till andra aktorer bor man ocksa
klargtra vad som galler for agandet och spridning av data.

e Sammantaget pekar mycket av projektets erfarenhet pa att en standard for geo-
grafisk bullerinformation skulle vara valgérande.

e Kravformulering vid upphandling av bullerkartor. Det borde finnas manga ge-
mensamma krav och behov mellan olika kommuner.
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2.3 Sammanslagning av bullerkartlaggningar i Danmark

I Danmark utfér man sedan lange sammanslagningar av bullerkartlaggningar. Dér ser
man inga svarigheter med detta. Miljgministeriet skoter sammanslagningen och de har
givet ut riktlinjer (referens 2) for hur kartlaggningar skall genomféras och hur data skall
levereras. Detta gor att inget efterarbete behdver goras innan sammanslagningen. Att alla
berdkningar i Danmark utférs med ett och samma berdkningsprogran, SoundPlan, under-
lattar naturligtvis. Undantaget ar ett omrade i Kopenhamn dar ett icke kommersiellt pro-
gram anvants av en konsult. Detta omrade syns tydligt i skarvarna mot omkringliggande
berékningar.

Resultaten finns att hamta pa Miljgministeriet/Miljgstyrelsens sida, se figur 2:

http://miljoegis.mim.dk/?profile=noise

Detta visar att det &r mojligt att ta fram en arbetsmetodik for att mojligg6ra och underlatta
framtagandet av sammanslagna bullerkartlaggningar l&nsvis eller till och med for hela
landet.

. Stgjkortleegning — opdateret med data fra 2012
Miljgministeriet lz=s mere
==L Miljestyrelsen Kommentarer og fejl bedes rettet til: kort-mastern

G 8 FE -  Seg Varktejer Indstillinger @

Ronne:

S0km

Figur 2. Alla bullerkartlaggningar i Danmark laggs in pa denna hemsida som &r fritt till-
ganglig. (http://miljoegis.mim.dk/?profile=noise)

2.4 Kartlaggning av hela Sverige

I olika sammanhang har man 6nskat fa reda pa antal bullerexponerade personer i hela
Sverige. Senast detta gjordes var 2009, presenterat i utredningen ” Uppskattning av anta-
let exponerade for vag- tag- och flygtrafikbuller 6verstigande ekvivalent ljudniva 55
dBA”, se referens 3. Med rimlig arbetsinsats var det inte mgjligt att kartldgga hela Sve-
rige pa vanligt sétt. | utredningen, utford av WSP, togs en metod fram med buffertzoner
kring alla vagar och tagstrackor. | dessa zoner kunde sedan antal boende beraknas. En
uppdatering av denna utredning haller for narvarande pa att tas fram av Sweco.
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Efter det att 2009 ars utredning togs fram har dock de 13 mest befolkade kommunerna
(>100 000 invanare) kartlagts, enligt fas 2 i EU direktivet. De tre storsta staderna Stock-
holm, Goteborg och Malmé (>250 000) ar ocksa kartlagda, enligt fas 1 i EU direktivet.
Yiterligare nagra kommuner har frivilligt utfort kartlaggningar trots att de har mindre an
100 000 invanare, och darmed inte behover utféra kartlaggningar enligt EU-direktivet.
Detta innebar att en battre skattning skulle kunna tas fram om man kunde utnyttja alla
detaljerade kartlaggningar och bara komplettera med buffertzonsmodellen i de omraden
dér inga kartlaggningar utforts. For majoriteten av Sveriges befolkning finns nu relativt
noggranna bullerberédkningar. Om man skulle kunna utnyttja alla utférda kartlaggningar
skulle man darmed kunna erhélla mycket battre skattningar av antalet bullerexponerade
personer.
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3 Intervjuer med myndigheter och
organisationer

Som en del i projektet genomfordes kortare intervjuer med tio representanter fran ett antal
myndigheter och organisationer som pa ett eller annat satt berors av initiativet. Syftet med
intervjuerna var att fa en oversiktlig bild av hur olika aktorer ser pa kvalitetssakring och
harmonisering av bullerkartlaggningar. Bestéllaren tog fram en lista pa personer och kon-
taktade dem initialt. Darefter bokade WSP upp och genomférde intervjuerna pa telefon
under de tva forsta veckorna i december 2013,

De intervjuade myndigheterna/organisationerna var:

e Lansstyrelsen
Naturvardsverket
Socialstyrelsen
Boverket
Kommunfdrbundet Stockholms lan (KSL)
Stockholms och Uppsala lans luftvardsforbund (SLB-Analys)
SLL Tillvaxt, miljo och regionplanering (TMR)
IMM Institutet for miljomedicin, KI
Trafikférvaltningen, SLL
Trafikverket region Stockholm

Intervjun omfattade tre 6vergripande fragestéallningar som intervjupersonerna fick ta del
av i forvag:

1. Vilken syn har aktéren pa problembilden som ligger till grund for projektet?

2. Vilka behov har aktoren av beslutsunderlag avseende bullerexponering?

3. Hur ser aktoren pa standardisering av kommunernas kartlaggningar och utred-
ningar av buller?

| detta kapitel beskrivs fragorna lite narmare och resultatet av intervjuerna redovisas
oversiktligt per frga. Frageguiden i sin helhet aterfinns i bilaga 2. Aven information som
har framkommit i intervjuerna om exempelvis pagaende bullerrelaterade projekt har for-
medlats till bestéllaren.

3.1 Vilken syn har aktorerna pa problembilden?

Problembilden som malades upp i intervjuerna borjade med en generell beskrivning av att
okad befolknings- och trafiktillvaxt i Stockholms lan medfér 6kade ljudnivaer, vilket le-
der till farre tysta och rekreativa omraden samt dven medfor storre risk for ohélsa hos be-
folkningen. Vidare konstaterades att hittillsvarande bullerkartlaggningar — bade de som
genomforts enligt EU-direktivet och sddana som gjorts under andra former — av olika an-
ledningar brister vad géller jamforbarhet och anvandbarhet pa lokal niva.

De flesta aktorerna haller helt med om problembilden. En av de tillfragade tycker dock att
applen och paron blandas nar man forst pratar om att antalet tysta och rekreativa omraden
reduceras, for att sedan ga 6ver till svarigheter att skatta antalet exponerade personer. En
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annan invande att bedémningen av en mojlig brist bor utga fran det ursprungliga syftet.
Exempelvis var EUs strategiska kartlaggningar aldrig &mnade att anvandas pa lokal be-
byggelseniva och utformades saledes inte for att uppfylla sadana krav. Att bullerkartorna
overtolkas och anvands i fel sammanhang kan bero pa kunskapsbrister i vad det ursprung-
liga syftet var och hur kartorna skall anvandas. Kunskapsbrist var ocksa en av de faktorer
som kom fram i den utférda webenkaten.

Pa det stora hela &r intervjupersonerna dock éverens om att de stora variationerna i tid-
punkt, omfattning och kvalitet i existerande bullerkartlaggningar medfor svarigheter vid
aggregering och tolkning av resultat. Det kanske inte heller &r korrekt att sla ihop kart-
laggningarna innan de ar mer samstdmmiga.

3.2 Vilka behov har aktdrerna av beslutsunderlag?

Den andra fragan handlade om vad for slags information om bullerexponering som akto-
rerna behover, vad de anvander underlaget till, vilken detaljeringsgrad som efterfragas
etc. Aktorerna tillfragades ocksa i vilken man de ar intresserade av att identifiera bullerut-
satta respektive ’tysta” omraden.

De olika aktorerna anvander data/information om bullerutbredning for olika andamal,
vilket i sin tur paverkar bade detaljeringsgrad och format man vill ha pa saval indata som
resultat. Organisationer som genomfor egna bullerkartlaggningar vill ha fullstdndiga in-
data, kartor och berékningar i digital form for vidare bearbetning etc., medan de som end-
ast behover input till exempelvis policydokument kan noja sig med en statisk presentation
i pdf. En synpunkt &r att en bullerkarta i sig inte fyller sa stor funktion. Kartan &r en av
manga pusselbitar som ska kunna ldggas samman for att ge nodvandigt underlag i sam-
héallsplaneringen.

Samtliga aktorer anser att for att fa 6vergripande indikationer om problemomraden racker
en grévre indelning for saval bullerintervall som geografisk indelning (bullerutbredning),
medan en finare upplosning kravs for att bedéma exponering och planera for bulleratgar-
der pa fastighetsniva (punktberakningar). Flera aktorer uppger att ju hogre detaljerings-
grad desto battre, men understryker ocksa att vad som menas med "tillrécklig” upplosning
beror pa vem man pratar med och i vilket ssmmanhang.

Ett problem &r att rapporteringen enligt EU-direktivet varierar till bade innehall och om-
fattning fran gang till gang och att detta skiljer sig i sin tur fran upplagget i nationella
rapporter/atgardsprogram. Man upplever att kommunerna inte alltid méktar med att ta
fram beslutsunderlag som tillfredsstéller bada dessa syften. En annan sak som namndes,
framst fran organisationer som har ett évergripande rapporterings- eller maluppfoljnings-
ansvar, ar behovet av ett nationellt grepp, alltsa ett bredare fokus an bara Stockholms lan.

De flesta akttrerna har bullerexponering och inomhusmiljo i fokus, men sdger att tysta
omraden ocksa ar av intresse rent generellt. Detta galler sarskilt sett ur ett Gvergripande
samhallplaneringsperspektiv.
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Viss tveksamhet uttrycks for om kartldggningar av den har typen ar lampliga for forsk-
ning avseende halsoeffekter av buller pa individniva. Ur forskningssynpunkt ar det viktigt
att karaktarisera buller &ven vid lagre nivaer an dem som WHO kréaver, samt se 6ver verk-
ligt tysta omraden ur ett folkhalsoperspektiv.

3.3 Hur ser aktorerna pa harmonisering?

| den sista fragan ombads intervjupersonerna att kommentera nyttan av standardiserad
hantering av bullerkartlaggningar samt om de kunde se nagra nackdelar med detta.

Samtliga aktorer stéller sig positiva till standardisering som foreteelse. De tveksamheter
som uttrycks ror snarare mojligheterna att fa till ett sadant system. Arbetet med harmoni-
sering av berakningsmodeller for buller inom EU har pagatt lange och upplevs ga mycket
langsamt, om alls, framat.

En stor fordel som lyfts fram av flera av de intervjuade ar att ett standardiserat forfarande
skulle hjalpa kommunerna att bade bestalla bullerkartlaggningar och tolka resultaten av
dessa. Detta kan ske genom att inratta nagon form av central resurs, eller ta fram en ge-
mensam manual for upphandling, som specificerar vad som ska inga och hur det ska pre-
senteras. En farhaga ar dock att det kan bli svart att hitta ett system som fungerar for de
varierande syften som forekommer. Det &r ocksa av storsta vikt att etablera ett system for
att sakerstélla tillgangen pa tillforlitliga/digitaliserade indata om exempelvis trafikfloden,
hojd- och markforhallanden etc., med regelbunden uppdatering och validering. Just a-
jour-hallning av saval indata som resultat upplevs av samtliga aktorer som en kritisk
framgangsfaktor.

Vidare konstaterar aktorerna att ett standardiserat forfarande maste kannas relevant och
vara tillganglig for alla anvandare for att tjana nagot syfte. Gransdragningar maste ses
over, samt maojligheterna att fa med sadant som man upplever bristfalligt idag: inomhus-
nivaer, lagfrekvent ljud, bidrag fran andra bullerkallor dn vag och jarnvag etc. Troligtvis
maste dven nagon form av krav stallas pa att det nya systemet ska anvandas, sarskilt om
det blir forknippat med extra kostnader.

En viktig del i arbetet skulle enligt intervjupersonerna vara forankringen gentemot anvan-
darna. | forankringsarbetet bor fordelarna som standardiserade bullerkartlaggningar med-
for tydliggoras likvdl som betydelsen for arbetet med det dvergripande malet ’god be-
byggd miljé”. Det kan dven bli littare att motivera en standardiserad hantering om det
tydligt kopplas till samhallsplaneringsprocessen, istéllet for att hanvisa till EU-direktiv
och lagstiftning som kan uppfattas som extra sten pa en redan tung borda.
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3.4 Sammanstallning per aktor

Tabell 1. Resultat fran intervjuer - synpunkter per aktor avseende problembild, behov och standardisering.(Kélla: egen bearbetning av intervjuer.)

Haller med, relevant beskrivning. Stort
problem med manga felkallor, ojamn
kvalitet i indata.

Haller med. Jamforbarhet paverkas av
variation i det EU vill ha in vart 5:e ar.

Haller med. Har perifer roll, men med-
verkar i diskussionerna.

BsWSP

Granskning detaljplaner, klagomalséaren-
den; kravs ofta fordjupning eller matning.
Fokus att minimera/eliminera bullerpro-
blem.

Rapporterat antal exponerade till EU,
relativt grovt; smalare intervall & andra
parametrar nationellt.

Tillsynsvagleder Miljéo- och halso-
skyddsnamnder. Kartor = input till rap-
porter. Fokus pa inomhusmiljo sd 6nsk-
vart dven inomhusvarden.

22

Enbart positivt. Trovardigt underlag av
viss kvalitet. Viktigt att klargdra gréns-
dragning, dgarskap, kostnad. Initial dver-
gangsperiod?

Mycket bra for rapporteringsansvar men
svart pa grund av stora skillnader mellan
kommuner?

Okar moéjlighet till anvandning for till-
syn/forskning. Maste bli en bra och till-
ganglig produkt. Stéall krav for att saker-
stalla implementering.



Haller med delvis: brist eller ej beror pa
det ursprungliga syftet.

Haller med, relevant beskrivning. Variat-
ionen i tid stort problem. Ser forebild i
arbetet med Vegetationskarta.

Haller med delvis: Stockholm stad har ju
tagit fram kartor/handlingsprogram base-
rat pa befolkningsmaterial pa lokal niva.

Haller med. Sitter dock Iangt ifran fragan,
hénvisar till Trafikforvaltningen/SLL.

23

Arbetar for/foljer upp “god bebyggd

miljo”; onskar enhetligt, heltickande

nationellt underlag.

Inget primért behov; involverade via
kommunerna. Lagg pa lagom niva; buller
en parameter av manga som behover lag-
gas ihop.

Samhallsplanering/atgardsprioritering for
att minimera exponering. Olika kéllors
bidrag till total niva 6nskas.

Indirekt behov, input till arbete m
mal/atgarder/ansvarsfordelning i kollek-
tivtrafiken.

BsWSP

Svart med manga varierande syften. De-
taljstudier skulle &nda goras pa grund av
”kanda” brister. Finns ens viljan att
kunna jamféra?

Ser inga nackdelar. Samverkan Over
kommungréns kan ge tids- och kostnads-
besparingar.

Ser bara fordelar. Kan koppla pa buller-
modul p& nuvarande system for luftkvali-
tet. Enhetlig upphandling vore bra.

Ser fordelar men sitter langt ifran fragan,
hanvisar till Trafikforvaltningen/SLL.



Haller med. Péatalade brister kan l8sas
med central bullerresurs, liknande den for
luftkvalitet.

Haller med delvis: okande befolkning
och trafik medfor risk for okade ljudni-
véer. Diffus skrivning “lokal niva” — stor
variation.

Haller med. Onskar framst jamnare kvali-
tet pa nationell niva.

BsWSP

For att beddma hélsorisk behdvs antal
exponerade. Hog upplosning for forsk-
ning, grovre ok annars.

Se interna riktlinjer for spartrafik. Indika-
tiv bild av &atgardsbehov for Iangsiktiga
planer/budget. Fokus bo-
ende/forskola/skola i befintlig miljo.

Verifierar sina egna berdkningar. Fokus
trafikbullerutsatta miljoer.

24

Ser bara fordelar. Identifiera viktigaste
parametrarna, sla fast vad som tillhanda-
hélls av vem och nar.

Onskvart med 6kad lasbarhet av resultat.
Aven nationell niva dnskvart. Initial otakt
med kartlaggning var 5e ar?

Viktigt med bra underlag till berdkning-
arna, till exempel féarska trafikdata.



4

Intervjuer med akustikkonsulter

Synpunkter géllande utférda bullerkartlaggningar och utredningar har inhdmtats, i
form av intervjuer, fran flera konsultforetag for att kunna lista svarigheter, forbatt-
ringsomraden med mera. Deras syn pa harmonisering och syn pa hur arbetet bor
bedrivas framdver togs ocksa upp. Féljande foretag deltog i detta arbete: WSP, AF,
Tyréns och Sweco.

Nedan listas en sammanstéllning av intervjufragor och svar (ej citat). Samman-
stallningen har delats in i foljande omraden:

4.1

Vanliga problem vid bullerkartlaggning
Regler for indata

Standardiserad metod 6ver lanet
Kartlaggning av tysta/bullerfria omraden.

Vanliga problem vid bullerkartlaggning

Vad har du stott pa for problem nar det galler indata?

Ett problem &r i vilket format och skick som indata levereras. Detta géller
all indata sasom terrang, byggnader, bullerskarmar, trafiksiffror (antal for-
don, andel tung trafik, hastighet, tagtyper, taglangder osv).

| anbudsskedet har man séllan information om hur indata kommer att se ut.
For att ha chans att fa uppdraget i konkurrens maste man forutsétta hur
mycket arbete som krévs for att redigera indata sa att den gar att anvanda i
berdkningarna. For att fa sa lagt pris som mojligt maste man forutsatta bra
indata, vilket man redan i forvag vet inte kommer att kunna levereras av
exempelvis kommunen. Detta innebdr en tillaggsbestallning redan i tidigt
skede.

For att pa ett smidigt satt kunna fora 6ver indata till berakningsprogram
som CadnaA och SoundPlan maste man ta fram rutiner. Om indata alltid
levererades pa samma satt skulle man darmed kunna spara tid och minska
felkallor.

Det &r stora variationer i hur hojddata ser ut. Ibland &r det hojdlinjer i 5 m
intervall och ibland laserscannade punkter med mycket hdg punkttéthet.
Inget av alternativen &r bra. Steg om 5 m &r ofta inte tillrackligt och for
mycket data gor berakningsmodellen sa tung att berékningstiderna blir
langa.

Nar det géller trafikdata ar den ofta foraldrad, ofta sa gammalt som fran
1990-talet, och det fattas data pa flera gator/vagar. | samma underlag finns
det ibland ocksa data fran flera olika ar. Underlaget kan vara i form av
matningar, uppskattningar och berakningar. Ibland géller bara data nod-
nod och det kravs da mycket handpalaggning for att fordela ut floden pa de
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olika gatorna. Det ar inte ovanligt att vaglinjer fran olika matar ligger lag-
rade i samma geografiska position. Om detta inte upptacks innebér det att
berékningarna utfors med dubblerade eller tripplade fléden. Skulle énska
att NVDB (Nationella vagdatabasen) var komplett aven for trafikfloden.

e Byggnadslinjer &r inte alltid slutna polygoner. Hushojder finns ofta inte.
Angivna hojder galler ibland taknock och ibland takfot. Detta kan ha avgo-
rande betydelse for hur mycket en byggnad skarmar bakomvadande om-
rade.

e Boendestatistiken kan vara dalig.

e Ibland finns inga hojder pa vagar och spar. Da far man anta att de ligger pa
samma hojd som marken, vilket innebar att bank eller skarning inte kom-
mer med.

o Trafikverket pastar att allt underlag finns digitalt. Speciellt nar det galler
tag ar det dock mycket svart och tidskravande att fa fram relevant data.
Dessutom saknas ofta uppgifter om exakta tagtyper, endast fyra kategorier
anges och hastigheter saknas ibland. Om man utgar fran den grafiska tidta-
bellen géller den ju bara slottider. Detta innebar ju inte att det gar tag vid
dessa tidpunkter. Detta innebar en 6verskattning av ljudnivan.

e Hur industribuller tas hansyn till skiljer kraftigt fran olika kartlaggningar.
Ibland tas de inte med alls. Ibland &r uppdraget att bara ta med IPPC-
anlaggningar. Att industrin faller under IPPC direktivet har dock ingen
koppling till buller. Det kan vara en anldaggning med férsumbart bidrag och
sa missas bullrande industrier som inte ar klassas enligt IPPC.

e Att ett stalverks skall tas med kan forefalla sjalvklart. Runt dessa mycket
stora anlaggningar bor ett mindre antal manniskor. Om man gar fran dessa
mycket stora industrier till inlastningen till en liten matvarubutik i staden
som ocksa klassas som industribuller, sa tas dessa aldrig med i kartlagg-
ningarna. Sannolikt ar det betydligt manga fler manniskor om utsatts for
industribuller fran sma och medelstora industrier an fran de mycket stora
verksamheter som tas med i kartlaggningarna. Att fa med alla sma verk-
samheter i en kartlaggning &r naturligtvis en omdgjlighet, men eventuellt
kan man anvéanda nagon typ av schablon for att inte bortse fran dem helt
och hallet. Exempelvis kan man lagga in ljudnivaer som uppfyller industri-
bullerriktvérdet vid ndrmsta bostad. Att lokalisera alla verksamheter &r ett
nog sa omfattande arbete, men om man helt bortser fran alla verksamheter
sa underskattas bullersituationen lokalt.

o Nar det galler flygplatser och skjutbanor skiljer det ocksa mycket fran de
olika kartlaggningarna om nagot underlag erhalls eller inte. Dessa anlégg-
ningar saknas darmed i manga kartlaggningar.

e Flygbuller tas bara med runt flygplatser och inte pa langre avstand dar fly-
get fortfarande kan bidra till ljudnivan.
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Har du st6tt pa andra problem, vilka i sa fall?

e | vissa kartlaggningar skall vagar med fler &n 3 000 000 fordon/ar sérredo-
visas. | dessa fall var det tveksamheter hur man skall géra med vagar som
pendlar runt detta varde fran av/pafart till av/pafart. Skall bara de bitar av
vagen som har >3 000 000 redovisas?

e Gransdragningen mellan statliga och kommunala végar ar inte helt klarlagt
och det finns inte enkelt att lasa ut fran en databas.

e Projekten har ofta en allt for snav tidsplanering antingen pa grund av krav
for inlamning till Naturvéardverket/EU eller andra begransningar. Detta
speciellt som det alltid uppkommer problem med indata som maste atgar-
das av bestallaren eller konsulten. Berakningstiderna ar manga ganger
mycket langa. Eventuella brister som upptacks vid granskning kan inne-
bara att nya berakningar maste utforas och detta maste det finnas tid till.

e Det ar ibland svart att kontrollera giltigheten i resultaten. Det borde finnas
en metod for kontroll.

e Svart att hantera en stor mangd broar och viadukter, kan vara tidskravande
och krava en hel del handpalaggning.

e Det ar svart att fa ekonomin att ga ihop med hard konkurrens. Billigaste
konsult vinner anbuden da LOU tar hansyn till pris och inte kompetens,
man maste antingen forenkla (samre kvalitét) eller gora ekonomisk forlust.
Forenkling kan har ocksa innebéra att en mindre kompetent handlaggare
utfor arbetet, som kanske inte inser svarigheterna eller gor korrekta be-
domningar.

e Svarighet att uppfylla klass A eller B i handledningsdokumentet gallande
kartlaggning (se tabell 5). Detta galler bland annat antal reflexer och téthet
pa grid. Krav pa langa sokradier medfor langa berakningstider utan att det
forbattrar precisionen/kvalitén. Strategisk kartldggning borde vara med
oversiktlig.

e Det ar andra matt i Sverige (Leg, Lmax) &n 6vriga EU (Lgen, Lnign) SOM kré-
ver dygnsfordelning av trafikfloden. Dygnsfordelningen av trafiken finns
inte utan schabloner maste anvandas, vad blir da syftet?

e Kommunerna begar berakningar anda ner till laga ljudnivaer sasom 35
dBA eller till och med lédgre i tron att de da kartldgger “tysta omraden”.
Detta ar helt fel arbetssatt, vilket beskrivs langre bak i denna rapport.
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4.2 Regler for indata

Vilka regler for indata skulle du 6nska?

e Om det inte finns fardiga och tydliga regler gallande indata maste man
beskriva for kunden vad som ér ratt niva pa indata, sa att de far resultat
som motsvarar deras férvantningar.

e Det bor anges att indata skall harmoniera med ”Anvisningar for
kartldggning av buller enligt 2002/49/EG, SP”, referens 4, om det dr dessa

anvisningar man vill att konsulten foljer.
e Hojddata skall vara tillrackligt bra. Varken for grov eller for detaljerad.

Enligt ”Anvisningar for kartlaggning av buller enligt 2002/49/EG, SP”
skall man ha hojdkurvor med 0,5 m ekvidistans alt hojdpunkter med 2 m
rutnat. Detta behdvs for att kunna berakna atgarder.

e Attdet alltid ar geografisk refererad information om bullerkéllorna.

e Att kommunen garanterar vad de lamnar ifran sig, sa att man vet vad man
far och att de kan sta for det, sa att de blir medvetna om att brister i un-
derlag ger brister i resultat.

e Att kommunen &r medveten om att man infor fel nar man gor végval, till
exempel uppmatta trafikdata i kombination med schabloner eller att man
utesluter smavagar (inte vettigt nar det galler Ly,)

o Viktigare att det finns riktlinjer for kommunerna att samordna sina grund-
kartor och GIS material &n att samordna resultat.

4.3 En standardiserad metod 6ver lanet

Ser du nagra problem med att leverera utdata enligt vissa regler,
vilka i sa fall?

e Ett problem ar att berdkningarna genererar otroligt stora datamangder.

e Om det &r ett problem beror ju helt pa bestéllarens énskemal. Har dem ett
system som materialet maste passa in i sa ar det ju bara att folja, men det
kan ju innebéra extraarbete.

e Leverans skall ske i standardiserade dataformat exempelvis Microsoft Ex-
cel, Esri shape, Mapinfo tab, Autodesk dwg/dxf.

e Leverans skall ske i Shape och Excel

Ser du nagon vinst med att klippa ihop kartor for olika omraden

I efterhand?

Som fragan var stalld gallde det att klippa ihop sjalva bullerkartorna till en enda
stor karta. Denna sammanstallda karta kan ju vara svar att fa till och som en kon-
sult beskriver det kan den ha begransad anvandning. Om man vidgar fragan till att
alla utforda kartlaggningar samlas i samma databas skulle formodligen svaren bli
annorlunda. Man kan da ga till ett stalle for att hamta kartlaggningen och all bak-
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grundsinformation sasom antal exponerade personer och dylikt kan sammanstéllas
for det sammanslagna omradet.

e Det ér snarare ett problem om inte kartorna ar gjorda med “’6verlapp”. Om
hela berékningen bara ar klippt vid till exempel en kommungrans
underskattas ljudnivaerna i det fall det finns bullerkallor pa andra sidan
kommungransen som bidrar till bullret. Om alla berakningar gors med
overlapp maste de trimmas innan de kan laggas ihop.

e Som situationen &r nu ar det fragan om de olika kartlaggningarna skall slas
ihop. Det ar sa mycket skillnader i alder pa kartlaggningar, alder och
kvalité pa indata o s v att en sammanslagen Karta blir vilseledande.

o Vad &r syftet med sammanslagningen? Alla kartldggningar &r ju gjorda
med lite olika syften och det kan i alla fall delvis forklara varfor det ar
svart att satta ihop dem.

e Fragan ar om sammanfogning skall ske i berakningsprogrammet eller
nagot annat redskap. Sammanfogning i berakningsprogram skulle
underléttas om bara ett berdkningsprogram anvandes som det till exempel
gors i Danmark.

e Kan vara bra for att kommunerna skall ha koll pa varandra och hur de
paverkar varandra. Vinsten dr dock bara begransad och &r endast intressant
i skarvarna.

e Hopslagning kan goras mest som sékerhetskontroll. Vi sammanstallning
ser man ju t ex tydligt om bullerkéllor i grannkommunen tagits med eller gj
vid berdkningen. Bullerkallor kan t ex vara en industri eller en vag.

Hur ser du paidén att ett foretag tar fram bullerkartlaggning for
ett helt lan?

Som fragan var stalld géllde det huruvida ett foretag skulle utfora sjalva berak-
ningsarbetet. Andra svar skulle formodligen erhallas om det var sa att en lansover-
skridande organisation ansvarade for att handla upp och se till att alla kartlaggning-
arna utfordes. Dar kunde sjalva kartlaggningsarbetet utforas av flera olika foretag.

e Det kanns orimligt eftersom det kan vara manga kommuner i ett lan. Dar-
emot skulle ett foretag kunna samordna alla kartlaggningar.

e Ingen bra kontroll om ett féretag gor det och valdigt tungrott.

e Varfor inte, man tar ju fram for hela lander. Kan behdévas ett centraliserat
kartmaterial som exempelvis i Danmark.

e Det beror pa om det &r ett foretag som normalt arbetar med bullerfragor el-
ler om det inréattas en speciell organisation for detta. Om det &r ett akustik-
foretag ser vi inga problem, férutom kapacitetsbrist och tidsatgang. Ett sa-
dant forfarande skulle krava att manga personer maste jobba med detta
samtidigt och dessutom ha tillgang till mycket stor datorkapacitet. Om
detta bara skall goras till exempel var 5e ar star sedan datorkapaciteten
outnyttjad.

2 BsWSP



e Om en speciell organisation inrttas &r risken att kvalitén sjunker. Att gora
en bullerberakning &r svarare an det kan forefalla vid en forsta anblick. Att
lara sig programmen &r en sak och dven om indata standardiseras maste
man kontinuerligt géra bedomningar och val under arbetets gang. Detta
kraver att kunskaperna ar bredare an att bara kunna programmet. Ofta be-
hover man vara flera som bidrar med olika kunskap. Att kunna uppratthalla
denna kunskap pa ett foretag som inte kontinuerligt arbetar med bullerbe-
rakningar ser vi svarigheter i.

4.4 Kartlaggning av tysta/bullerfria omraden

Har du ndgon gang utfort ett uppdrag att ta fram tysta omraden,
for vem i sa fall?

e Habo och Mullsjé kommun.

e Lidingo stad

—> Om ja, vilken metodik anvande du?

o En forenklad metodik da det gallde komplettering av tidigare ge-
nomférd utredning.

o Utarbetat arbetssatt med specifik kommun beroende pa tillgang till
indata och anvandningsomraden.

—> Om ja, vilka problem uppstod?

o Det var svart att blanda nya och gamla berakningar

o Hur mycket kan vi lita pa berdkningar éver stora avstand? Nor-
diska berdkningsmodellen, speciellt den géllande végtrafik, &r en-
bart giltig vid kortare avstand och da det galler de laga ljudnivaer
som det ar frdga om har maste berakningsavstanden bli langa fran
till exempel motorvégar.

o Berékningsmodellernas begrénsningar.

o Vad i den gamla utredningen stdmmer med dagens situation?

Har du stott pa kunder som begart ner till 0 dBA, 35 dBA eller
annan lag ljudniva?

e Tva kommuner ville ha 35 dB men drog tillbaks det efter Gvertygande ar-
gumentation. Industri, ner till 0 dB, men samma dér, drog tillbaks.

e Flera kommuner.

e Det har till och med héant att kunden begért resultat med decimaler. Ljudni-
vaer rapporteras aldrig med decimal, dels for man inte kan hora delar av en
decibel och dels fér man luras tro att resultaten har sadan precision att det
ar relevant med decimal.
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Nivaer i intervallet 0-20 dBA kan bara erhallas i mycket speciella ljudlaboratorier
och &r nonsens i samhéllsbullersammanhang. Aterigen visar det p& kunskapsbrister
hos de som skall hantera kartlaggningarna.
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5 Enkat till kommuner

| detta kapitel redovisas resultaten fran den enkat som skickats ut till kommuner
inom ramen for projektet, se bilaga 2. Enkaten genomfordes med syfte att fa en
inblick i kommunernas nuvarande hantering av bullerkartlaggningar, var och hur
eventuella problem uppstar samt hur de ser pa framtida utveckling och behov.

Enkaten adresserades till kommunala chefer pa avdelningar som pa olika satt be-
rors av eller tillampar olika typer av bullerkartlaggningar i sitt arbete. | urvalet
ingick chefer inom stadsbyggnad, stadsplanering, miljo, exploatering, trafik och
bygglov — sammanlagt 108 chefer i Stockholm l&ns 26 kommuner. | snitt skickades
enkéten till mellan tre och fyra chefer i varje kommun. Cheferna hade sedan moj-
lighet att vidarebefordra enkaten till berorda medarbetare. Var forhoppning var att
fa svar fran atminstone en tjansteman i varje kommun.

Enkaten skickades ut i form av en webbenkat den 12 december 2013. Dérefter folj-
de tva paminnelser, varpa enkaten stangdes den 24 januari 2014.

Enkaten redovisas i bilaga 2. | sammanstéllningen som foljer redovisas resultaten
antingen per kommun, per svarande eller per kartlaggningstyp beroende pa fragans
karaktar.

5.1 Definitioner bullerkartlaggningar
| enkéten anvandes foljande definitioner for olika typer av bullerkartlaggningar:

e Lokal kartlaggning:
Bullerkartlaggning pa kvartersniva.
e Omradeskartlaggning:
Bullerkartlaggning pa omradesniva (del eller delar av kommunen.)

o Kommunkartlaggning:

Heltackande bullerkartlaggning pa kommunniva (enligt svenska matt, L,
I—max)-

e EU-kartlaggning:
Strategisk bullerkartlaggning enligt EUs bullerdirektiv (Lgen, Lnignt)-
e Bullerfria/tysta omraden:

Kartlaggning av omraden som inte utsétts for trafik-, industri- eller annat sam-
héllsbuller
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5.2 Inkomna svar

Totalt inkom svar ifran 35 tjanstemén pa sammanlagt 24 kommuner, vilket innebar
att svar inkommit fran samtliga kommuner utom 2. Som mest svarade tva tjanste-
man per kommun.

Tabell 2 — Antal svarande per kommun och arbetsomrade. Svar saknas fran Ekero
och Sédertalje kommun. (Enkatens fraga 2.)

De svarandes huvudsakliga

Svarande kommuner arbetsomraden
Antal Stadsbyggnad Miljo Trafik
svar

Botkyrka 2 1 1
Danderyd 2
Haninge
Huddinge
Jarfalla
Lidingd
Nacka
Norrtélje
Nykvarn
Nyn&shamn
Salem
Sigtuna
Sollentuna
Solna
Stockholm
Sundbyberg
Tyreso
Taby
Upplands
Vasby
Upplands-Bro
Vallentuna
Vaxholm
varmdo
Osteraker
TOTAL
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10 14 11

Fyra av tio svarande arbetar huvudsakligen med miljéfragor. Tre av tio arbetar med
Stadsbyggnadsfragor och ytterligare tre av tio med trafikfragor. Ingen av de sva-
rande har angett exploatering, bygglovsirenden eller “annat” som huvudsakligt
arbetsomrade.
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5.3 Ivilken omfattning har bullerkartlaggningar
genomforts?

Alla svarande kommuner har genomfort nagon form av
bullerkartlaggning

Samtliga kommuner som besvarat enkaten har gjort nagon form av bullerkartlagg-
ning.

Lokala kartlaggningar vanligaste kartlaggningsformen

Lokala kartlaggningar — det vill saga bullerkartlaggning pa kvartersniva som ge-
nomfors specifikt for exploatering och detaljplaneutredningar — ar den typ av kart-
laggning som forekommer i flest kommuner. 22 kommuner uppger att de har ge-
nomfort en sadan kartlaggning (se figur 3).

Den nast vanligaste typen av kartlaggning ar omradeskartlaggning — det vill sdga
bullerkartlaggning pa omradesniva (del eller delar av kommunen) som genomforts
i 19 kommuner.

En heltackande bullerkartlaggning pa kommunniva — en sa kallad kommunkart-
laggning — har enligt enk&ten genomforts i 16 kommuner.

Atta kommuner uppger att de genomfort en kartlaggning av tysta omraden.

En strategisk bullerkartlaggning enligt EUs bullerdirektiv har i Stockholms lan en-
bart genomforts av Stockholms kommun.

30
25 — —
5 3 5 3 5
20 1 2 L
' > Bortfall
O
15 — | ortfa
OVet ej
22
10 — | -
19 16 15 O Nej
oJa
5 — 8 —
- 1
Kartlaggning Lokal Omrades- Kommun- EU-
av "tysta kartlaggning kartldggning kartlaggning kartlaggning
omraden"

Figur 3. Antal kommuner som genomfort respektive typ av bullerkartlaggning.
(Enkatfraga 4.)
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Fyra av tio kommuner har genomfért en kartlaggning de senaste
tre aren

De bullerkartlaggningar som genomforts i kommunerna haller generellt sett en re-
lativt hog aktualitetsniva, se figur 4. Av 23 svarande kommuner har 8 (38%) ge-
nomfort ndgon typ av bullerkartlaggning under det senaste aret. Ytterligare 5 (24%)
har genomforde den senaste bullerkartlaggingen for mellan 3 och 5 &r sedan medan
7 (33%) genomforde den senaste bullerkartlaggningen for mellan 5 och 10 ar sedan
Endast 1 kommun uppger att de inte genomfort nagon bullerkartlaggning under de
senaste 15 aren.

40%

30% —
20%
38% 33%
0% i
0% 5%
mindre an 3ar ca3-5arsedan ca5-10ar ca10-15ar mer dn 15 ar
sedan sedan sedan sedan

Figur 4. Nar i tiden svarande kommuner genomfért den senaste bullerkartlagging-
en. "Vet ej’-svar bortréknade. (Enkatfraga 5.)

5.4 Bullerkartlaggningarnas anvandningsomraden

Kommunkartlaggningar anvands i mest omfattning

Totalt &r kommunkartlaggningar den typ av kartlaggning som flest kommuner an-
vant till flest andamal, se figur 5. Vanligaste anvandningsomraden for kom-
munkartlaggningarna &r identifiering av bullerutsatta omraden, kommunal 6ver-
siktsplanering och atgardsprogram. Kommunkartlaggningarna anvands i relativt
stor utstrackning éaven till att identifiera och bevara tysta eller bullerfria omraden.
Nér det galler lokala kartlaggningar ar detaljplanering det vanligaste anvandnings-
omrédet foljt av bygglovsarenden. Aven for omradeskartlaggningar ar detaljplane-
ring det anvandningsomrade som forekommer i flest kommuner. Betraffande hal-
soriskbedémning anvands lokala, kommunala och omradeskartlaggningar som un-
derlag.

Utover de givna svarsalternativen redovisades i sa kallade 6ppna svar dven att kart-
laggningarna anvands som underlag for bidrag till fastighetsagare for fonsteratgar-
der i bullerutsatta fastigheter samt underlag for beddmning i samband med olika
provningar enligt miljobalken.
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Figur 5. Antal kommuner som anvant genomférda bullerkartlaggningar per kart-
laggningstyp och andamal. Fler svar mdjliga. (Enkatfraga 6.)

Dérutéver uppger sex kommuner att bullerkartlaggningarna anvands av nagon an-
nan forvaltning/kontor inom kommunen, férutom miljo, stadsbyggnad eller trafik.
Ytterligare sex kommuner uppger att de inte vet om andra forvaltningar anvénder
dessa uppgifter, medan nio kommuner meddelar att kartlaggningarna inte anvands
av nagra andra forvaltningar an de listade.

Endast sju kommuner uppger att de tillhandahaller genomférda kommun- eller om-
radeskartlaggningar for allmanheten.
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Majoriteten beddémer den interna kompetensen om
bullerkartlaggningar som medelhdg

Endast en av tjugo kommuner beddémer det interna kunnandet och kompetensen
inom bullerberdkningsmetodik som hdg, se figur 6. Halften bedémer den interna
kompetensen som medelh6ég medan resterande 45 procent uppger att kompetensen
ar lag.

Nar det galler forstaelse for resultatet av hur kartlaggingen ska tolkas och anvéandas
bedomer fler — 27 procent — att det finns en hog kompetens inom kommunen. End-
ast 14 procent klassar den interna forstaelsen som lag medan 59 procent anser att
forstaelsen uppgar till medelhdg.

0% 20% 40% 60% 80% 100%
| | | |

45% 50%

14% 59%

| | |
oOLag = Medel = Hég

Kunnande och kompetens inom
bullerberdkningsmetodik?

Forstaelse for hur resultatet av
kartldggningen ska tolkas och anvidndas?

Figur 6. Tjansteméannens beddémning av kommunens kompetens kring bullerkart-
laggningar. (Enkatfraga 18.)

5.5 Indata

| enkaten stalldes ett antal fragor rérande indata och indatahantering. Om den sva-
rande uppgav att denne inte arbetat med indata till bullerkartlaggningar slussade
personen vidare till nasta frageavsnitt.

Svarigheter framst med indata om trafik, bullerskarmar och
ovriga bullerkéallor

Av de kommunrepresentanter som besvarat enkéten har 5-16 svarande varit delakt-
iga i framtagandet av olika typer av underlag, se Figur 7och Figur 8. Overlag tycks
problematik kopplat till indata framst handla om trafikfloden, bullerskarmar/vallar,
hastigheter samt information om utredningar av bullerkallor sasom industrier,
skjutbanor med mera. Over hélften av de som arbetar med trafikdata, 9 av 16, har
st6tt pa problem i samband med bullerkartlaggningar.
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dygnsfordelning, andel.. 9
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Hastighetsdata (uppmatta 15
och/eller skyltade) 6
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Tidigare utforda 13 |
bullerutredningar (tex
industrier, skjutbanor,.. 6 :

O Antal tjAnsteman som arbetat med
varav antal tjanstemé&an som upplevt problem

Figur 7. Antal tjansteman respektive som arbetat med respektive upplevt problem
med framtagande av olika typer av underlag som kravs for bullerkart-
laggningar. (Enkatfraga 10.)

Sett till de specifika kartlaggningstyperna sa framgar av Figur 8 att flest tjansteman
har upplevt problem med indata i samband med kommunkartlaggningar. Svarighet-
er med trafikdata anges av flest personer, tatt foljt av bristande uppgifter om &ven
byggnadsdata, terrangkarta och bullerskarmar/vallar. Infor lokala respektive omra-
deskartlaggningar har de svarande dven upplevt problem med att fa fram informat-
ion om buller fran évrig verksamhet sasom exempelvis industrier.
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Terrangkarta (topologi)
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Figur 8. Antal svarande tjansteman som stott pa problem i samband med framta-
gande av respektive kartlaggningstyp. (Enkatfraga 10.)

Uppmatta/modellerade floden motsvarande dagslaget mest
anvanda trafikdata

Kommunerna ombads delge vilken typ av trafikdata som anvénts som underlag i de
bullerkartlaggningar som utforts inom kommunen, se figur 9. Samtliga listade un-
derlag hade anvants av minst fyra kommuner. Vanligast ar dock anvandningen av
uppmatta/modellerade trafikfloden, vilka tjanstemannen pa respektive kommun
bedomer motsvara dagslaget. Lokala kartlaggningar baseras dock i lika stor ut-
strackning pa prognostiserade trafikdata.

50 o Uppmétta/modellerade

a5 trafikfloden som du bedémer
40 motsvarar dagsldget

35 14 i Aldre uppmitta/modellerade
30 trafikfléden

25 7 13

11 M Uppraknade trafikdata (utifran

dldre uppmatta trafikfléden)

20 -
15
10

-

I Prognoser (berdknade
trafikfloden baserade pa
befolkning och resemadnster)

=}

iy
'S

Kommun-
kartlaggning
EU-
kartldggning

Lokal
kartlaggning
Omrades-
kartldggning

Figur 9. Antal kommuner som anvant olika typer av trafikdata i olika typer av buller-
kartlaggningar. (Enkatfraga 11.)
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5.6 Utférande, leveranser och budget

Bullerkartlaggningar utfors av konsulter

Endast en kommun uppger att de har genomfort en bullerkartlaggning pa egen hand
(Norrtélje kommun). | 6vrigt genomfors bullerkartlaggningarna, oavsett typ, av
konsulter.

Relativt fa kommuner begar in berakningsunderlag som del i
leveransen

Den vanligaste leveransen vid upphandling av bullerkartlaggningar dr sa kallade
resultatfiler. Resultatfiler kan vara i pappersformat, shapefiler eller pdf-format. |
enkaten stélldes en fraga om kommunen utover resultatfiler dven har begart in be-
rakningsunderlag fran olika bullerkartlaggningar. Med berékningsunderlag menas
berakningsfiler fran program som till exempel CadnaA eller SoundPlan. Sju kom-
muner uppger att de begért in berdkningsunderlag utover resultatfilerna i samband
med konsultutforda bullerkartlaggningar. Berakningsunderlaget har begarts in i
samband med savél lokala kartlaggningar, omradeskartlaggningar och kommun-
kartlaggningar.

Av de sju kommuner som begért in berakningsunderlag har fem anvant dessa for
uppdateringar och/eller nya bullerberékningar.

De flesta svarande ar inte insatta i kartlaggningarnas budget

Pa fragan om ursprunglig budget hallits for olika typer av bullerkartlaggningar som
utforts inom kommunen, sa angav de flesta tjanstemannen att de inte visste. Fragan
stalldes med syfte att underséka om kommunerna fatt det man forvantat sig i den
ursprungliga bestélliningen eller om olika typer av kompletteringar har varit ndd-
vandiga. Eventuella tillaggsbestéllningar tycks ske ibland snarare an ofta eller all-
tid.

Sju av tio tjansteméan nojda med utford kartlaggning

| enkaten gavs mojlighet att pa en 10-gradig skala ange hur ngjd eller missnéjd den
svarande ar 6verlag med kommunens utférda bullerkartlaggningar, se figur 10.
Drygt sju av tio (73 procent) svarande kommunrepresentanter uppger att de ar
ndjda med den eller de bullerkartlaggningar som gjorts for kommunens réakning.
Har har vi definierat n6jd till att omfatta nivaerna 6-10 pa skalan. Av resterande
procenten uttrycker 10 %-enheter en varierande grad av missndje samt att 17 % har
angett niva 5 av 10, vilket kan tolkas som att dessa varken &r sarskilt missnojda
eller n6jda. Intressant att notera ar att tjansteman ifran samma kommun (i de fall
fler &n en person per kommun svarat) &r relativt 6verens i sina omddmen.
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Figur 10. Andel tjansteman (svarande) som ar néjda/missndjda med de bullerkart-
laggningar som gjorts i kommunen. (Enkatens fraga 17. 1-4=missnojd,
5= varken eller, 6-10=ngjd)

Bra och daligt med kartlaggningar i dag

| enkéten gavs aven mojligheter att genom Oppna svar lamna synpunkter pa vad
personen anser fungerar sérskilt bra eller daligt idag kopplat till bullerkartlaggning-
ar. 10 av de svarande har lamnat sddana synpunkter, vilka sammanfattas nedan.

Vad galler kommunens utférande och anvéndning av bullerkartlaggningar idag
angavs bland annat att det faktum att det gors kartlaggningar ar positivt. En person
uttrycker fortroende for bullerberdkningsmodeller och programvara. Kartlaggning-
arna ger enligt de svarande en tydlig bild av problematiken och anvands exempel-
vis for att argumentera och besvara klagomal géllande bullernivaer. Kartlaggning-
arna utgor aven ett viktigt underlag for kommunens medfinansiering av enskilda
fastighetsagares bullerskyddsatgéarder. Dessutom anges att kommunkartlaggningar
ger en bra forsta indikation vid planlaggning samt att stadsbyggnadsprojekt anpas-
sas efter det som kommer fram i bullerkartlaggningar. Vidare uppges att det ar po-
sitivt med digital tillgang till bullerkartor (fér vag- och tagtrafik). Genom att kart-
laggningen ligger i kommunens GIS-system kan man enkelt stka pa fastigheter
eller adresser for att fa fram information om bullernivaer. Har pekar man aven pa
det positiva med mdjligheterna att kunna gora utdrag (zooma in pa kartan) samt
kombinera valfria kartskikt ur kommunens kartdata. Betraffande lokala bullerkart-
laggningar patalas betydelsen av att den lokala kunskapen arbetas in. En kommun
uppger att de har en mall for kravspecifikation for denna typ av bullerkartlaggning
och hur anpassning ska ske till de lokala forhallandena for att fanga vad som ar
viktigt i detta omrade

Pa fragan om vad som fungerar daligt med bullerkartlaggningar idag aterkommer
synpunkten bristande kompetens och tid generellt, men inte minst vid upphandling.
Pa grund av svarigheter med att formulera upphandlingen far bullerkartlaggningar
ofta kompletteras. Vad géller indata belyses som tidigare namnts daliga underlag i
form av fa och gamla trafiksiffror. Trafikrakningar pa véag kostar enligt svaren
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mycket for kommunerna och slangmatningar pa vagen saboteras ofta, vilket med-
for att prognoser ofta anvands framfor aldre genomférda matningar. Dessutom
anges att indata fran olika trafikslag ar svara att fa fram, framfor allt fran jarnva-
gen. Felaktigt underlag for berakning av tagtrafik gor kartlaggning av buller oan-
vandbara. Vidare belyser flera av svaren att kommunerna upplever det svart att fa
tillrackligt stod fran konsulter vad géller diskussion om atgarder. Bland annat upp-
levs alltfor knapphandig motivering fran konsulterna vad galler avstegshantering.
De Gppna svaren pekar ocksa pa att intresset for andra typer av bullerdampande
atgarder kunde vara hogre vid atgardsrekommendationer. Nagra svarande anser att
det &r en brist att kartlaggningar inte finns tillganglig for allménheten. Samtidigt
tycks det enligt svaren finnas en bristande forstaelse bland medborgare om att bul-
lerkartlaggning genom berakning ger minst lika sékra resultat som matning. | vissa
kommuner finns det i stort sett inte heller nagra rutiner for att ta hand om buller-
arenden/klagomal som galler kommunens vagar eller verksamheter.

5.7 Hur ser kommunerna pa utveckling och behov
infor framtida bullerkartlaggningar?

Stort stod for harmonisering och kvalitetssakring

En huvudfraga i uppdraget ar huruvida det finns ett behov av och acceptans for
stodjande och ensande insatser betraffande bullerkartlaggningar. Det framgar tyd-
ligt av enkatsvaren att tjanstemannen anser att det &r viktigt att kvalitetssédkra och
harmonisera bullerkartlaggningarna, se Figur 11.

100% . 7% 8%
26% Al
80%
60%
93
40% 74% 80% % 2%
20%

0%
Lokal kartliggning OmradeskartlaggningKommunkartliggning EU-kartliggning

Figur 11. Andel tjansteman (svarande) som anser att det finns ett generellt behov
av att kvalitetssdkra och harmonisera bullerkartlaggningar i Stockholms
lan. "Vet ej’-svaren uteslutna. (Enkatfraga 20.)
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Stort behov av kunskapshdéjande insatser, forbattrade rutiner
samt transparens i utdata

For att fanga eventuella framtida utvecklingsbehov gavs i enkaten majlighet dels
att ge sin syn pa ett antal fordefinierade aspekter, dels att utveckla sina synpunkter i
oppna svar. Som framgar av Figur 12 uttryckte 6ver 80 procent av de svarande att
det finns ett behov av kunskapshéjande insatser avseende bullerkartlaggningar,
dess indata och anvandning. Likasa anger drygt 8 av 10 att de ser behov av att
kunna anlita annan konsult for att bearbeta eller uppdatera data &n den som gjorde
den ursprungliga kartlaggningen. Har handlar det alltsa om tillgang till och transpa-
rens i berakningsfiler. Over 70 procent uppger ocksa att det behdvs forbattrade ru-
tiner och organisation for insamling, hantering och underhall av indata for buller-
kartlaggningar. Det ar ingen av de fordefinierade behovsomradena som de
svarande har vasentliga invandningar emot.

...att sjalv kunna bearbeta data fran bullerkartlaggningar 52% 48%

...att kunna anlita annan konsult (an den som gjort ursprunglig

bullerkartlaggning) for att bearbeta/uppdatera data 83% 17%
...forbattra rutiner och organisation fér insamling, hantering och 739, 279
underhall av indata till bullerkartlaggningar
...upphandlingsstod avseende bullerkartlaggningar 50% 50%
...kunskapshojande insatser avseende bullerkartlaggningar, dess 81% 199,
indata och anvandning av resultat
...att det foreskrivs ETT specifikt bullerberakningsprogram av de 449, 56%
kommersiella som finns tillgangliga
...att det satts samman en bullerkarta for hela lanet 58% 42%
...andra berakningsmetoder an den nuvarande Nordiska 58% 429

berakningsmodellen for okad precision (tex liknande Nord2000)

Ja - behov finns Nej - inga behov

Figur 12. Tjanstemannens syn pa eventuella framtida behov i kommunen vad gal-
ler bullerkartlaggningar. "Vet ej’-svar uteslutna. (Enkatfraga 19.)
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I de dppna svaren anges foljande behov eller aspekter som sarskilt viktiga att tdnka
pa infor framtida bullerkartlaggningar:

Tid och kunskap.
Mer omfattande och aktuellt underlag, till exempel for trafiksiffror.
Att tidshorisonten for trafikdata ar genomtankt, sa att det blir lattare att

jamfora resultat fran olika typer av kartlaggningar.
Majlighet att justera till exempel vid andrad hastighet eller trafikmangd pa
en gata utan att géra om hela kartlaggningen.

Kompetensen nar det galler terrang- och bebyggelsefaktorer som péaverkar
flygbuller behéver oka.

Att det i lokala bullerkartlaggningar ofta hanvisas till Stockholms avstegs-
fall A eller B. Dessa har blivit allmént vedertagna som riktvarden, trots att
forhallandena i fororten inte alltid kan jamféras med den i Stockholms
kommun.

Att bullerkartlaggningar uppdateras eller gors aterkommande och inte med
for langa intervall.

Tydligare och uppdateringsbar underlagskarta.

Samverkan och samsyn inom lanet.

Stod fran central organisation.

Gemensam bullerkartlaggning for lanet for icke kommunala véagar samt

jarnvagar.

Battre mojligheter att vaga samman betydelsen av Leg, Linax 0Ch antal bo-
ende for att ringa in de omraden dar atgarder bor prioriteras.

En lokal bullerkartlaggning bor utforas av en konsult som ocksa kan disku-
tera resultat och atgarder som en del av planeringsprocessen.
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Vem bor genomféra framtida kartlaggningar?

En central fraga for bestallaren har aven varit vem som bor genomfora framtida
kartlaggningar. Som framgar av Figur 13 anser flertalet att lokala kartlaggningar
bor utféras enligt dagens system, det vill sdga kommunerna upphandlar sina egna
bullerkartlaggningar. Betraffande omradeskartlaggningar ar det jamt mellan att be-
hélla dagens system och ndgon form av uppstyrning. Daremot indikerar resultaten
att det finns ett relativt stort stod for att styra upp hanteringen av kommunkartldgg-
ningar och EU-kartlaggningar. Det kan antingen handla om att en central resurs
genomfor kommunkartlaggningar i hela lanet, eller att kommunen upphandlar och
genomfor dessa typer av kartlaggningar enligt en for lanet gemensam kravspecifi-
kation.

25

20

15 —

10 — —

Lokal kartldggning Omradeskartldggning Kommunkartldggning EU-kartldggning

©“ Kommunen upphandlar sina egna bullerkartlaggningar (dagens system)
@ Central resurs genomfér kartlaggningar éver hela lanet

@ Bullerkartlaggning gors enligt en for lanet gemensam kravspecifikation
Figur 13. Antal tjansteman (svarande) som uppgett att foreslaget séatt ar basta satt

att genomfora bullerkartlaggningar i framtiden. Fler svar mgjliga. (Enkét-
fraga 21.)
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6 Seminarium 7 februari 2014

Inom ramen for uppdraget arrangerades ett heldagsseminarium hos WSP den 7 feb-
ruari 2014 pa temat Kvalitetssakring och harmonisering av bullerkartlaggningar i
Stockholms l&an.

Inbjudan till seminariet skickades till kommunerna i Stockholms lan, myndigheter
och konsulter som intervjuats inom ramen for detta projekt samt till Trafikverket
och de svenska kommuner som varit involverade i EU-kartlaggning. Totalt deltog
33 personer inklusive foredragshallare och moderator.

Syftet med dagen var att sprida kunskap om projektet, bidra till erfarenhetsutbyte
samt inh&mta eventuella kompletterande synpunkter till kartlaggningen. Program-
met redovisas i sin helhet i bilaga 3.

6.1 FOredragen i korthet

Inledningsvis gav Charlotta Eriksson pa Centrum for Arbets- och Miljémedicin,
SLL, en bakgrund till projektet samt uppdragets uppléagg. Darefter redovisade
Jenny Kallstrom och Andreas Novak, bada WSP, de hittillsvarande projektresulta-
ten fran webenkat och intervjuer med centrala aktorer och akustikkonsulter.

Dag Stenkvist, Sweco, berattade om erfarenheterna fran Bullernatverkets projekt
med att sammanstalla en regional bullerkarta i Stockholms lan. Totalt deltog 15 av
26 kommuner i Stockholm lan. Fyra kartor producerades for 1) Vagtrafik och
summerat buller; 11) Spartrafikbuller; 111) Tysta omraden samt V) Status och karte-
ringsar. Aven en slutrapport togs fram for projektet. Erfarenheterna fran arbetet var
bland annat att det var stor spretighet i indata fran kommunerna. Det skiljde exem-
pelvis 13 ar mellan den aldsta och senaste kartlaggningen. Dessutom var det svart
att se vad det var for innehall i indatat. Indataproblematiken forsvarade arbetet med
att sla samman informationen. Dag efterfragade 6kad samverkan och att standarden
ISO 19100 anvénds for geodata.

Mikael Wallin, WSP, reflekterade dver bullerkartldggningens roll i kommunal pla-
nering. Kommunerna har generellt god kunskap om vilka bullervarden som galler i
vilka lagen och situationer, men det &r inte alltid latt att ha ratt i sina underlag och
beslut. 1 kombination med malkonflikten att vaxa och samtidigt erbjuda en god
livsmiljo sa kan detta skapa utrymme for mer eller mindre kreativa avsteg fran det
som riktvdrdena sager. Dessutom galler samma riktlinjer trots att forutsattningarna
varierar kraftigt mellan stader/kommuner. Mikael férordade ett forvaltningsover-
gripande arbete for kunskapsuppbyggnad och samsyn kring planeringsunderlag,
hog kvalitet pa detaljplanering och hdg medvetenhet om problematiken for buller-
datamodeller/simuleringar, att driva pa fragan pa nationell niva samt behovet av att
natverka.
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Sampo Hinnemo, Uppsala kommun, redogjorde fér en genomgang av kommunens
indata infor upphandling av bullerkartlaggning. Erfarenheter som gjordes i forstu-
dien vara att en tidig dialog med akustikkonsulter dkar forstaelsen for hur en bul-
lerkarta kan framstallas utifran kommunens behov, att en inventering av befintliga
data bor genomforas samt att data som saknas for bullerkartlaggningen bor identi-
fieras infor upphandling. Data som kommunen saknade géllde vagtrafik (statliga
vdgar), jarnvag (statliga jarnvégar), flygtrafik, bullerplank, kullersten samt “’sérskilt
bullerstérande verksamheter”. D& kommuner med fler &n 100 000 invanare enligt
forordningen om omgivningsbuller ska gora en kartlaggning var femte ar, bor upp-
byggnaden av databaser dokumenteras infér kommande bullerkartlaggning. Upp-
handlingen av bullerkartlaggning i kommunen omfattar I) administrativa foreskrif-
ter; I1) projektbeskrivning i vilken det framgar vilka data som finns klara att levera-
ras till konsult samt vilka data som behdver inventeras och bearbetas samt 111) bila-
gor sasom Forstudie for behov av indata, rapporter fran till exempel Naturvards-
verket.

Eva Svensson, Lansstyrelsen i Stockholm, presenterade ett pagaende utvecklings-
projekt for trafikmatningar. Anledningen till att projektet redovisades pa bullerse-
minariet var for att diskutera huruvida det finns synergier till bullerkartlaggningar.
Projektets samarbetsaktorer dr Lansstyrelsen, Botkyrka, Danderyd, Stockholm,
Landstinget och Trafikverket. Syftet med projektet ar att ta fram ett underlag for att
kunna fatta beslut om lansstdckande kamera- och trafikflodesméatningar. I slutdndan
ska riktade atgarder tas fram for att fa ner NO,-halterna i lanet. Det hittillsvarande
resultatet var att 16 punkter foreslas matas med kamera inom ett tvaarsintervall.
Matningen sker med hjéalp av kameror som l&ser registreringsskylten i ett forsta
steg och skapar en lista 6ver fordonspassager. | ett andra steg kompletteras med de
uppgifter som behovs for att beskriva fordonstyp, euroklasser etc. Nésta steg i pro-
jektet omfattar beslut om forslag och finansiering, genomférande, analys om mét-
ningarna racker eller om matplatserna bor utdkas samt utredning om mojliga NO,-
atgarder. En fraga som lyftes pa seminariet var huruvida trafikdata fran trangsel-
skattesystemet skulle kunna anvandas saval inom Léansstyrelsens projekt som till
underlag for bullerkartlaggningar.

Jacob Storm Jergensen, Rambgll, redovisade den danska harmoniseringsordningen
for bullerkartlaggningar. I Danmark anger Miljgministeriet detaljerade anvisningar
om hur bullerkartlaggningar ska genomforas, ramverk for atgardsplaner samt hur
resultatdata skall levereras till dem. Kartunderlag av olika typer finns ocksa att
ladda ner gratis pa Miljgministeriets hemsida. Den berakningsmodell som anvands
for véag- och jarnvagsbuller & Nord2000. Den danska erfarenheten ar att modellen
ar bra, men indatakravande och har mycket langa berékningstider. For kartlaggning
av industribuller anvands den nordiska berakningsmodellen. Flygbuller beréknas
med verktyget INM eller liknande.

Johanna Bengtsson-Ryberg, Naturvardsverket, berattade om resultat och erfaren-
heter fran nationell bullerkartlaggning och rapportering. Fas 1 rapporterades till EU
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den 31 december 2007, och fas 2 rapporterades till EU den 31 december 2012.
Bullerkartlaggningar har tagits fram av ansvariga myndigheter (Trafikver-
ket/Transportstyrelsen) samt 13 kommuner. | fas 2 har berékningarna utokats.
Bland annat kartlades ar 2012 tatbebyggelse med mer an 100 000 invanare fran att
tidigare gransniva uppgick till 250 000. Antalet bullerexponerade har saledes uto-
kats mellan kartlaggningsomgangarna. Exempelvis uppgick antalet exponerade
(Lgen >55) till f6ljd av végtrafik 2007 till 1 117 200 stycken, och motsvarande siffra
ar 2012 var 1 401 200. Naturvardsverket konstaterar att arbetet med bullerkartlagg-
ningarna och atgardsprogrammen har lyft bullerfrdgan i kommunerna. Dessutom
ser verket att fortsattningen pa tidigare atgardsarbete nu &r mer strukturerat och
ambitiost. Nagon form av bullerkartlaggning och atgardsprogram bor ocksa vara en
naturlig del i verksamhetsutévarens egenkontroll (vag- resp. sparhallare). Natur-
vardsverket bedomer att flertalet tgardsprogram ar bra eller hyfsat bra.

Slutligen pratade Clas Torehammar, Tyréns, om hur man ska kartlagga tysta eller
bullerfria omraden. Kartlaggning av tysta omraden baseras pa metodik som finns
redovisad i Naturvardsverkets rapporter 5440 samt 5709. Det finns fem olika bul-
lerklasser. Klass A avser omraden helt utan samhallsbuller och klass B omfattar
omraden med begransad forekomst av samhéllsbuller. Vidare klassas friluftsomra-
den som bullerklass C, tatortsnara rekreationsomraden utgér klass D samt parker
bullerklass E. Arbetsgangen for kartlaggning av tysta omraden utgors av 1) Krite-
rier for val av omrade; 1) Identifiering av omraden; 111) Hemmahorande ljud; 1V)
Matt och matetal; V) Bullerkéllor i naromradet; V1) Berdkning av bullerkartléagg-
ning; VII) Ovriga kallor; VI11) Kompletterande detaljer samt 1X) Redovisning med
lamplig detaljeringsgrad. Clas understrok att ansatsen for kartlaggning av tysta om-
raden inte ar samma som for bullerkartlaggning. Mojliga anvandningsomraden for
kartlaggning av tysta omraden ar underlag till handlingsplan, planering for framtida
omraden, marknadsforing och aktiva atgarder.

6.2 Synpunkter fran grupparbetet

Seminariets deltagare fick i uppgift att identifiera 1) problem med bullerkartlagg-
ningarna i nuldget 2) behov infér framtiden, samt 3) tankbara strategier for att
kvalitetssakra och harmonisera de bullerkartlaggningar som gors i lanet. Fokus lag
pa den tredje punkten.

Resultaten fran grupparbetet presenteras i Tabell 3. Problem som identifierats var
att det finns olika syften med bullerkartlaggningarna, att det saknas en norm for
vad som dr godkand kvalitet, att indata inte ar samlade och har for lag kvalitet samt
att det upplevs svart att fa mandat och finansiering for att genomfora kartlaggning-
ar. Bland behoven namndes battre samordning inom lanet och en 6kad forstaelse
for behovet av att ha tillgang till bra bullerkartlaggningar. Dessutom efterfragades
att det faststills en nivd som &r tillracklig” vid rattslig provning samt att syftet
med kartldggningen definieras tydligare. Strategier som foreslogs var att det ska
finnas en standard for indata, att tydliggora definitioner, upphandling pa lansniva,
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en central resurs pa regional niva for tillhandahallande av exempelvis kartunderlag
samt att fragan bor lyftas via Bullernatverket for att 6ka intresset och engage-
manget utanfor miljoforvaltningarna.

Tabell 3. Sammanfattning av resultat fran grupparbetet pa seminariet den 7 febru-
ari 2014.

m PROBLEM BEHOV STRATEGI

Olika syfte med olika Behov av un- Standard for indata
typer av karteringar derlag: - forenkla forarbete
Mindre kommuner: - Fysisk plane- for dem som ska kar-
svart att hitta finan- ring tera

siering - Tillsyn

”Godkand” kvalitet
saknas

Karta visar inte in-
omhusniva

Splittrad inom kom-
munen

Kvalitet pa indata
Olika anvandnings-
behov

Begransade resurser
Okad folkmangd
Varierande villighet
att dela information
mellan aktorer
(ibland mycket hoga
kostnader for exem-
pelvis grundkarta)
Svart att fa trafikbul-
lerkartlaggning ge-
nomford om inte
krav finns — vem ager
fragan? (Miljo far
driva pa).

Brister i indata, t.ex.
skdarmande objekt

Faststalld niva
som ar tillracklig
vid rattslig prov-
ning

Universellt data-
format for data-
utbyte
Samordning
Definiera syftet

Okad samsyn >
samarbete

Oka forstaelse for

behovet och pro-
aktivitet

49

Definitioner, ska de
goras trafikslagso-
vergripande eller tra-
fikslagsspecifikt

Upphandlare pa
lansniva?

Standard (minst) pa
lansniva; indatadefi-
nition

Central resurs pa
regional niva for till-
handahallande av
exempelvis kartun-
derlag. (Lantmateri?)
Lyft fragan via Bul-
lernatverket (for att
Oka intresset och en-
gagemanget utanfor
miljoforvaltningar-
na). Exempelvis pla-
nerare i arbetsgrupp
for Bullernatverket,
rikta till kommuner-
nas vaghallaransvar,
tydliggor hur an-
vanda informationen
framat for att locka
planerare.
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7 Analys

Med utgangspunkt fran resultaten i behovsanalysens olika delar som redovisats
tidigare i rapporten, presenteras i detta kapitel en samlad analys avseende krav och
inh&mtning av indata, berakningar, berdkningsresultat, resultatdata samt bullerfria
omraden.

Som framgar av figur 5 i kapitel 5 anvands ofta de framtagna kartlaggningarna till
andamal de inte var avsedda for. Exempelvis anvands i flera fall
kommunkartlaggningen for bygglovsarenden, till att identifiera och bevara
bullerfria omraden och for kommunal detaljplanering. Orsaken kan vara
kunskapsbrist eller att information om vad kommunen handlat upp inte sprids
tillsammans med bullerkartorna. Dessutom kan det saknas information om vilket
underlag bullerkartorna faktiskt bygger pa.

Enligt figur 6 i kapitel 5 anger kommunerna att kunnandet och kompetenser gal-
lande berékningsmetodik &r relativt 1ag och da hjélper det inte att de skattar kompe-
tensen att tolka och anvanda resultaten som relativt hdg. Detta kan i alla fall vara
en forklaring till att kartlaggningarna ofta anvands pa felaktigt satt.

Att det ofta uppstar problem vid sammanstallning av indata infor en bullerkart-
laggning framgar ocksa tydligt av enkatsvaren, se tabell 4 och figur 8. Ungefar
hélften av de tjanstemén som ansvarar for framtagande av indata har upplevt pro-
blem. Brister i indata ar en huvudorsak till att kvalitén pa bullerkartlaggningar
ibland inte nar upp till kommunens forvantningar eller behov. Framst galler detta
trafikuppgifter, men terrangmodell, byggnader och befolkningsstatistik har ocksa
brister. Nar det galler trafikuppgifter saknas de ibland helt, speciellt pa mindre
vagar, eller sa ar uppgifterna foraldrade.

Tabell 4. Andel svarande tjansteman som upplevt svarigheter att ta fram det un-
derlag som kravts infor bullerkartlaggningar

Tidigare utférda Bullerskarmar/ Hastighets- | Trafikflodes- = Terrang- Byggnads- Fastighets-
bullerkartlaggningar vallar data data karta data data

46% 45% 40% 58% 33% 30% 20%

| bade webenkat och de tva intervjuundersokningarna framgar att det finns ett be-
hov av att 6ka kvalitén pa och harmonisera bullerkartlaggningarna. | figur 11 i ka-
pitel 5 framgar mycket tydligt att de flesta som deltog i webenkéaten &r eniga om att
bullerkartlaggningarna maste forbattras.
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7.1 Krav paindata

Det framgar bade i webenkat, konsultintervjuer och pa seminariet att mest fokus
maste laggas pa arbete med indata, sasom terrang, byggnader etc., men framforallt
trafikdata. Har ar det inte bara en fraga om att strukturera och leverera indata till
berakningarna i ett enhetligt dataformat. Aven relevant data ar en forutsattning for
att kunna oka kvaliteten pa kartlaggningar, men saknas i manga fall. Vad som ar
relevant data skiljer sig beroende pa typen av kartlaggning. Exempelvis skulle den
senaste EU-kartlaggningen utféras med trafikfloden fran 2011, forskning géllande
korrelation mellan stérning och bullernivd maste utforas med data fran samma
tidsperiod for de tva delomradena och ett bygglovsarende bér bygga pa en trafik-
prognos for till exempel ar 2030.

Foljande data saknas eller &r ofta bristfallig (se ocksa tabell 5):

e Byggnadshojder

e Hojd och langd pa bullerskarmar och vallar

e Tagtyper

e Uppmatt hastighet

e Antal tag

e Antal tunga och latta vagfordon

e Trafikprognoser

o Dygnsfordelning av trafik

e Vdgbeldggningstyp

o Befolkningsstatistik

e Bankhojd

e Trafiksiffror pA minde vagar

e Bullerdata for industrier eller andra lokala kallor (exempelvis flaktar pa en
bondgard, motorsportbana, skyttebana, hamnverksamhet etc)

Vad som maste arbetas pa framover skiljer sig at for de olika kartlaggningsformer
som har diskuterats i denna utredning, dvs. lokala kartlaggningar, omradeskart-
laggning, kommunkartlaggning, kartlaggning av tysta omraden och EU-
kartlaggning.

Néar det géller en strategisk EU-kartlaggning, dar det enligt anvisningarna ar till-
rackligt med schabloner for viss indata, behover framforallt tillganglig indata struk-
tureras, kontrolleras och levereras pa ett standardiserat satt. For en kommunkart-
laggning som skall anvandas bredare som till exempel for bygglovsarenden, at-
gardsplaner, stérningsarenden etc. kan inte samma indata anvéndas, vilket ar fallet
idag. Battre data maste tas fram. Hur langt man skall ga beror pa hur bullerkartan
skall anvandas. Det ar formodligen inte rimligt att géra en kommunkarta sa detalje-
rad att man skall kunna zooma in och avlas exakta nivaer for exempelvis bygglovs-
eller storningsarenden annat &n som indikation. FOr bygglov behdvs dessutom pro-
gnostiserade trafikfloden.
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For att det som har kallas lokal utredning skall vara meningsfull maste all indata
vara uppdaterad och korrekt. Har behovs ett strukturerat satt att samla in, kontinu-
erligt uppdatera och leverera indata till berékningarna.

Nar det galler omradeskartlaggningar ror det sig ofta om nya omraden som skall
exploateras. | dessa fall behtdvs prognostiserade varden, vilket darmed helt skiljer
sig fran de andra utredningarna. Detta maste darmed utredas fran fall till fall.

Nar det géller EU-kartlaggningar finns det specifikationer pa minimikraven pa in-
data, referens 5. Dessa krav har tolkats i skriften som anvands som krav i Sverige,
se referens 4. Data delas in i foljande fyra grupper dar klass C anses motsvara mi-
nimikraven fran EU.

e Kilass A &r bést och anvénds ndr man efterstravar hogsta mojliga nog-
grannhet

e Kilass B ar minimum for atgardsplaner

o Kilass C beddéms uppfylla minimikraven for bullerkartlaggning enligt END-
direktivet (Environmental Noise Directive, 2002/49/EC)

e Kilass D rekommenderas inte och anvands bara da det inte finns andra moj-
ligheter

| tabell 5 anges kraven pa indata i de olika klasserna. Tabellen &r hamtad fran refe-
rens 4 men vi har lagt in egna kommentarer om hur kartldggningar utfors idag och
var bedomning av maéjligheten att ta fram indata for att uppna en hogre klass.

Tabell 4. Noggrannhetsklasser for olika berakningsparametrar med kommentarer.
Tabellen baseras pa referens 4 men vara egna kommentarer ar inlagda.

Parameter Klass A Klass B Klass C Klass D | Kommen-
tar
Trafikmangd Matt under Extrapolerad Schablon A mojlig,
minst en eller matt B-C vanlig
vecka, yngre korttid
an 3 ar
Dygnsfor- Matt under Extrapolerad Schablon A moijlig,
delning minst en eller matt B-C vanlig
vecka korttid
Fordons- Matt under Extrapolerad Schablon A moijlig,
fordelning minst en eller matt B-C vanlig
vecka korttid
Taglangd Verklig Tagtypens Schablon A mojlig, B
medellangd vanlig
Hastighet Matt under Skattad pa Schablon A onddig,
minst en basis av skyl- B mojlig,
vecka for varje | tad hastighet vettig
fordonstyp och annan
info.
Vagbelagg- Verklig Korrektion for | Schablon A mojlig, B
ning extremfall moijlig,
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vettig

Buller- Uppmatt héjd | Uppskattad < 2m férsum- Alla A mojlig

skarmar och placering efter visuell mas for-

inspektion sum-
mas

Byggnader Tas med Tas med Tas med i dB/m A sjalvklar

som skdrmar tatort, For-

summas i 6v-
rigt

Byggnads- Verklig Uppskattad Schablon >5m A moijlig, C

hojder efter visuell vanlig

inspektion

Terrang- Laserskan- <0,5m ekvidi- | Hojdlinjer 5m A mojlig, B

modell nade punkt- stans eller ekvidistans, vanlig, C
hojder, alter- rutnatsdata av | eller rutnats- onddig,
nativt typen 2+ data av typen endast
<0,5m+visuell 50+ glesbygd
inspektion

Vig-/ban- Uppmatt héjd | Uppskattad Schablon A mojlig, B

vallshojd kand efter visuell orimlig, C

inspektion vanlig

Berdknings- Bullerkontu- Bullerkontu- 4m A-C

hojd rer: normalt rer: normalt sjalvklara
1,5 eller 2m. 1,5 eller 2m.

Fasadpunkter: | Fasadpunkter:
samtliga va- samtliga va-
ningsplan. ningsplan.

Antal reflexer | Efter behov Efter behov Tat bebyg- A/B moj-
(fel< 0,2 dB i (fel< 0,2 dB i gelse: fasad- liga
fasadpunkter- | fasadpunkter- | punkter 3 och (syfte?),
na) na) rutnatspunkter C rimlig

2. | bvrigt:
samtliga punk-
terl

Mark- Matt eller Uppskattad Schablon A mojlig

impedans satellitdata efter visuell och van-

inspektion lig

Vaderlek Verklig sta- Uppskattad Schablon for A mojlig

(Nord2000 tistik hela landet men

och motsv.) krockar

med
svenska
riktvar-
den, C
vanlig

Berdknings- Rutnatspunk- | Rutnatspunk- | Rutnatspunk- A mojlig

tathet ter:<5mitit- | ter:5Smitat- | ter:<10mi (onddig),
bebyggelse, bebyggelse, tatbebygg- B rimlig,
<10 miévrigt. | 10 midvrigt. | else, <30m i C tillrack-
Fasadpunkter | Fasadpunkter | Gvrigt. Fasad- lig
2,5m 5m punkter: 5mi

stadsbebyg-
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gelse, 1 per
fasad annars
Befolknings- | Adresser Fastighet som | 100m x 100m A mdjlig,
statistik vid behov Generella fas- B vanlig
kompletteras | tighetsdata
med okular
besiktning
Antal expo- Fordelning Fordelning Fordelning A-B moj-
nerade enligt anvis- enligt anvis- enligt anvis- lig, vanlig
ningar ningar ningar

Med tanke pa de brister som finns i indata idag maste man rakna med att det kom-
mer att ta tid att ta fram, uppdatera och strukturera indata. En tid framéver maste
man darmed rakna med att arbeta med de bristfélliga data som finns idag. D3 &r det
mycket viktigt att tillsammans med bestéllaren ga igenom befintligt underlag och
bestamma noggrannhetskrav och syfte med kartlaggningen. Detta maste goras in-
nan forfragan skickas ut. | annat fall kommer stor spridning i anbudssummor att
uppsta, precis som fallet ar idag, och stora tillaggsbestéllningar maste goras. Vi
rekommenderar darfor att kommunerna initierar ett separat projekt dar all tillgang-
lig data samlas in fran kommunens alla enheter. Data kan darefter kvalitetskontrol-
leras och struktureras. Pa sa sétt kan kommunen sjalva bedéma om kompletteringar
maste goras. Nar detta arbete ar klart kan anbudsforfragan skickas ut. Detta arbets-
satt tillampades i Uppsala ndr den senaste kommunkartlaggningen skulle utforas.

Om anbudsgivarna kan fa tillgang till all indata i forvag bor anbudspriserna bli mer
jamforbara och de bor ocksa stamma battre med den slutgiltiga kostnaden for be-
rakningsuppdraget.

Eftersom kvalitéten pa indata skiljer sa mycket skulle bullerkartorna behéva forses
med en kvalitétsstampel som anger kvalitén pa indata/underlaget.

7.2 Inhamtning av indata

Indata gallande terrangkartor, trafikfloden osv. behdvs inte bara for bullerkartlégg-
ningar utan det inledande arbetet bor rimligtvis komma manga projekt till gagn
bade i kommunens eget arbete och for andra externa projekt som behdver dessa
indata.

| Danmark kan kartunderlag hamtas gratis pa Miljgministeriet/Geodatastyrelsens
hemsida, se figur 14.
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—  Miljgministeriet \
Geodatastyrelsen KORTFORSYNINGEN

DOWNLOAD

.) (NN EEPTRR MACEN ) Vilkdr og betingelser ) Hjelp ) Om Kortforsyningen/Download

§ Log ind
Korttype Aktualitet Datastruktur Data skema
- Alle - [=] -ate- [¥] -Ae-[¥]
Brugernavn *
Password *
Danmark 1:1.000.000
S
Et topografisk oversigtskort | malestoksforholdet 1:1.000.000. Det primzre indhold er byer, Opret ny bruger  Glemt password
veje, jernbaner, |ufthavne og fergeruter,
Log ind
Kurv
Karttype: Topografiske kort, Datastruktur: Vektor, Aktualitet: Aktuelle, Dataskema: Hationale
Kurven er tom
UEER Valg af produkt
28 Danmark 1:200.000 garp
gl Et topografisk kort | mdlestoksforholdet 1:200.000. Det primare indhold er byer, vejnettet og
' 1 turistinformationer og kortet egrer sig darfar godt som oversigtskort Valg af produkt:
s Ved hjlp af "dropdown’- felterne
Wy pverst har du mulighed for at filtrere p§
A folgende fire kategorier:
<E Type
4 Geodatasattene er opdelt i et antal
3 % | Korttype: Topografiske kort, Datastruktur: Vektor, Aktualitet: Aktuelle, Dataskema: Nationale hovedtyper som f.eks. matrikelkort,
topografiske kort og landinddelinger.
N Aktualitet
. Alle dataszt findes i en aktuel udgave
Danmark 1:500.000 2

(den nyeste version af dataszttet).
z N Nogle typer af dataszt findes desuden
I, Et topografisk kort i mélestoksforholdet 1:500,000, Kortet giver et overblik over hele landet i historiske udgaver. Dette geelder
uden at vise mange detaljer. Det primare indhold er byer og starre veje f.eks. de topografiske kortdata og
landinddelinger. Bemerk at for faerdige
udtraek kan det "aktuelle” datasat

Figur 14. P& ovanstaende webplats fran Miljgministeriet/Geodatastyrelsen kan
man i Danmark hamta terrangkartor av olika typer gratis.
(http://download.kortforsyningen.dk/content/geodataprodukter)

| Sverige har Lantmateriet tagit fram kartunderlag som séljs av dem sjalva eller av
aterforsaljare. Aterforsaljare som till exempel Metria inte bara saljer informationen
utan bearbetar dven data. Det gar aven att kdpa terrangdata av kommunerna. Det ar
stor skillnad i pris, och data fran kommunen ar ofta avsevart dyrare an fran de
andra platserna.

Néar det géller kommunkartlaggningar ar ju kostnader for kartunderlag inget pro-
blem da de sjalva ager underlaget. Daremot nar exploatorer skall utreda en fastig-
het maste de kopa in kartunderlag. Har bor det tas fram regler for kvalitén pa en
utredning sa att bullerkartlaggningar som av bland annat ekonomiska skal for-
enklats for mycket inte accepteras. Detta ligger dock utanfor avgransningarna for
det nu aktuella uppdraget.

Nationella vagdatabasen, NVDB, bildades 1996 pa uppdrag av regeringen och
drivs av Trafikverket i samarbete med Sveriges Kommuner och Landsting,
skogsnaringen, Transportstyrelsen och Lantmateriet. | databasen samlas uppgifter
om trafikfloden, hastigheter med mera. All information i databasen ar inte allmant
tillganglig, men viss information kan hamtas pa Trafikverkets hemsida. Det gar
dock inte fa ut data i digital form pa ett smidigt satt. Dessutom &r bara trafiken pa
den statliga sidan komplett. Pa den kommunala sidan saknas mycket information.

Nar det galler jarnvagsdata finns den inte samlad pa motsvarande satt som vagtra-
fikdata. Hittills har detta inneburit mycket manuellt arbete. Nu har dock Trafikver-
ket fatt tillgang till en Excelfil som sammanstéller data fran en viss ort hamtat fran
en Accessdatabas i kombination med en tdgnummerlista, sa att man atminstone far
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reda pa tagtyper, medellangd, maxlangd och hastigheter for en kort delstracka. Har
skulle samlad data i till exempel en shapefil vara ett stort steg framat. Ett problem
med detta &r dock att det finns begrénsningar i berdkningsprogrammen SoundPlan
och Cadna nér det galler inlasning av just tigdata i en datafil.

Befolkningsdata finns ofta men det varierar hur placeringen av de boende &r redo-
visad. Ibland far man personer per fastighet och ibland per byggnad. Ibland anses
personantalet i en punkt pa tomten och da maste data flyttas till en byggnad, vilket
aterigen kraver handpalaggning. Data finns inte per lagenhet och det gar inte att se
hur manga som bor at bullerddmpad respektive bullerutsatt sida, vilket skulle vara
vardefull indata nér det galler forskning av antal bullerexponerade personer.

7.3 Konsekvenser av svarigheter gallande
inhamtning av indata

Da det idag finns underlagsdata pa flera olika stallen som inte & samordnade
kommer det att skilja en del i berdknade bullervarden beroende pa varifran data
hamtas. Det borde darfor ske en samordning sa att all samordnad data kan hamtas
pa ett och samma stélle.

Viss data saknas i databaserna och ibland ar dessa data avgérande for vilken ljud-
niva som beraknas. Ett exempel &r att Trafikverket inte har hojder pa plank och
vallar. Att ha korrekt hojd och langd pa ett bullerplank ar avgorande for hur hoga
ljudnivaer som raknas fram i ett bostadsomrade intill en vag. Plankhojden ar exem-
pelvis betydligt viktigare an om trafikflodet skulle vara 50 % for hogt eller for lagt.

Att data saknas innebar antingen att dessa utelamnas i en kommunkartlaggning, da
det inte ryms i anbudssumman att ta reda pa dessa hojder, eller sa blir det en till-
aggsbestéllning.

Aven d& det finns data som forefaller tillforlitliga som till exempel laserscannade
punkter 6ver en hel stad kan det uppsta problem. Vid en kommunkartlaggning gar
det inte att lagga ner tid for manuellt arbete och det finns exempel da automatiserad
bearbetning av hojddata medfort att byggnadens hojd ar satt till medelvardet av
takfotshdjd och nockhojd. Detta medfor att byggnaderna inte skarmar av bullret
lika mycket som det borde med ratt nockhgjd.

For en EU-kartlaggning (Lgen, Lnigny) kan man saga att det idag inte finns ndgot mo-
tiv till att ta fram battre data &n som krdvs i kolumn C i tabellen ovan, eftersom
Sverige inte anvander resultatet av kartlaggningen annat an for rapportering av an-
delen personer som exponeras for bullernivaer 6ver 55 dB L.

For kommunkartlaggningar (Leg, Lmax) Skulle man behéva komma éverens om ni-
van pa samma satt som for EU-kartlaggningar. Antingen valjer man exempelvis
klass B eller A enligt ovan eller sa valjer man en kombination av de tva klasserna.
Vi har indikerat i tabellen ovan vilka data som normalt kan erhallas och vilka vi
bedomer som mojliga att ta fram framover. Det senare kraver dock mer insam-
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lingsarbete och det kommer darmed att ta tid. Detta géller till exempel om trafik-
floden skall matas under minst en vecka pa samtliga gator och att data dessutom
skall vara yngre an 3 ar. Om man skall ta fram en kombination maste man géra en
kanslighetsanalys dar man utreder hur stor paverkan pa berakningsresultatet som
felaktigheter i indata har.

For enskilda faktorer redovisas foljande tabell, tabell 6, i referens 4, géallande Lgen.

Tabell 5. Beddmd noggrannhet fér olika indataparametrar enligt referens 4.

Problem Riskfaktor Bedomd typisk
noggrannhet
for Lge,

Trafikméngd Fel uppskattning 0.5 dB per 10%

Dygnsfirdelning Fel uppskattning Nattrafik 1 dB per 10%

(vigtrafik)

Andel tunga fordon Fel uppskattning 1 dB per 20%

(vigtrafik)

Hastighet Fel uppskattning 1 dB per 10%

Hus som skiirmar Schablonhdjd Liten

Anlagda skiirmar Uteldmnas Liten

Terrdangmodell vid kéllan | Olika aktorer har olika 0-3dB

hojd pé killan re. terriing
Berikningshjd Flyg beriiknas pa 1,2m 0-1 dB

Marktyp

Fel marktyp viiljs

0-9 dB for vigtrafikbuller

Mest exponerad del av
fasad

Overskattning av antalet
exponerade om bara
hégsta nivan anvinds

Liten vid villabebyggelse,
stor overskattning vid
vissa storre byggnader
typiska for storstdder

Bestimning av antal
boende

Felaktigt antal

Stor i det enskilda fallet
men osikert vid storskalig
tillimpning

Foérdelning av antal
boende

Placering i fel byggnad

Stor 1 det enskilda fallet
men osékert vid storskalig

tillimpning

Né&r det géller befolkningsdata skulle det vara en fordel om personantal kunde
kopplas till respektive ldagenhet och lagenhetens placering i byggnaden. Pa detta
sétt skulle antalet personer som bor i lagenheter som vetter mot gatan kunna sepa-
reras fran de som bor mot till exempel en innergard. Ur forskningssynpunkt kan det
vara nodvandigt att veta bullernivan som de boende faktiskt exponeras for och inte
bara veta nivan mot gatan. Da man ibland tillampar avstegsfall da bullernivan utan-
for halften av boningsrummen tillats vara hogre an gallande riktvarde skulle aven
information om l&genhetens planldsning vara relevant. Att ta fram all denna in-
formation innebdr dock mycket utredningsarbete.
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Nér det galler motorcyklar finns dessa inte medtagna i den nordiska beréknings-
modellen och darmed kommer bullerstérningar fran dessa inte med i bullerkar-
torna. Pa de flesta vagar spelar det mindre roll men pa andra kan motorcyklar ut-
gora den storsta storningen. Det finns gator dar det sommartid rader stora problem
med storningar fran just motorcyklar.

7.4 Beradkningar

For EU-kartlaggningar finns flera dokument som beskriver forfarandet vid buller-
berékningar, se exempelvis figur 15. | rapporten fran SP aterfinns tabellen som
aterges i tabell 5 ovan. Klassningssystemet som aterges dar bor foras in pa de kar-
tor som produceras. Aven om det till kartlaggningen bil4ggs en rapport som be-
skriver indata och resultat sa plockas ofta kartorna ut och presenteras separat. Detta
medfor att kartorna kan vara svara att tolka nar man inte vet forutsattningarna. Om
alla kartor marks minimeras detta problem.

Ett liknande dokument som for EU-kartlaggningar borde tas fram for kommunkart-
laggningar, och lokala kartlaggningar, Forslagsvis gors en uppdelning i tva nog-
grannhetsklasser, en 6vergripande niva som ligger narmare EU-kartlaggningar och
en noggrannare.

E Anvisningar for kartlaggning av buller enligt
European Commission Working Group 2002/49/EG

Assessment of Exposure to Noise Hans Jonasson & Andreas Gustafson
(WG-AEN)

Position Paper

Good Practice Guide for Strategic
Noise Mapping and the Production of
Associated Data on Noise Exposure

Version 2
13™ August 2007

Page tof 129 o
55 RAPPORT 209077

Figur 15. Tva dokument som beskriver forfarandet vid en EU-kartlaggning.

Det finns flera kommersiella berdkningsprogram, exempelvis SoundPlan, Cadna
och Predictor, som alla anger sig folja gangse berdkningsmodeller. Som med alla
programvaror upptacks dock stdndigt mer eller mindre allvarliga avvikelser mellan
programmen och berakningsmodellen.
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I Sverige anvands berdkningsalgoritmen kallad Nordiska berdkningsmodellen for
tdg- och vagtrafik. | Danmark har man valt en noggrannare metod kallad Nord
2000.

For nastkommande fas vad géller EU-kartlaggningar ar det tankt att en helt ny me-
tod skall anvandas. Denna &r tankt att ligga nagonstans mellan den Nordiska be-
rakningsmodellen och Nord 2000, nar det géller berakningsnoggrannhet. Den nya
metoden ska vara béattre &n nordiska berdkningsmodellen, men samtidigt inte vara
sa kapacitetskravande vad galler datorkraft som Nord 2000.

Den allménna uppfattningen ar dock att forbattrade berédkningsmodeller inte kom-
mer att medfdra forbéattrad precision i beraknade vérden forran indata blivit betyd-
ligt battre.

Nér det géller den Nordiska berakningsmodellen for véagtrafik kan namnas att den
senaste revisionen ar fran 1996. | denna finns kallstyrkan/utgangsvardet for tung
och latt trafik. Vardena bygger pa den vagnspark som fanns da. Alla ingaende for-
don var dessutom inte nya vilket innebér att vardena kan vara paverkade av fordon
fran bade 1980 och kanske dven 1970-talet. Dessa varden stammer naturligtvis inte
helt 6verens med 2014 ars vagnpark.

Med tanke pa alla problem som listats i denna rapport géllande indata och program
kan det ligga néra till hands att tro att det &r stor skillnad mellan uppmétta och be-
raknade bullernivaer, vilket dock inte &r fallet. Delvis kan detta bero pa att fel i
olika indata kan ta ut varandra. Dessutom ar till exempel bullernivan inte sa kanslig
nar det géller trafikfloden. Fordubblat eller halverat trafikflode innebar ett fel pa 3
dB och sa stora fel i trafikflodet &r ovanligt. Ofta kan skillnader mellan beraknade
och matta vérden forklaras. Berakningar gors ofta med hjélp av skyltad hastighet.
Detta innebar att hogre bullernivaer kommer att matas om medelhastigheten ar
hogre. Pa vissa vagar ar det mer regel 4n undantag att fordonen haller hogre hastig-
het &n den skyltade.

Ett exempel dar det uppstar skillnader ar bullernivaer pa innergardar eller baksidor
pa byggnader i storstader. Berakningar visar konsekvent pa lagre bullernivaer an de
uppmatta. For berdkningar av ett eller ett par kvarter kan skillnaden forklaras av att
vagar pa storre avstand inte tagits med i berdkningen och att dessa paverkar
bullernivan i omradet. Skillnaden kan &ven forklaras med det sd kallade
bullerregnet. Detta ar buller som sprider sig pa hogre héjd och som kommer ner pa
och paverkar nivan pa baksidan om byggnaderna. Ett satt att fa berakningarna att
visa pa mer rattvisande varden ar att lagga pa en korrektion for bullerregnet. Detta
gors ibland i storstdder och ibland inte. Om det ar 45 dBA eller 50 dBA som skall
laggas pa ar inte mojligt att bestamma med sékerhet. Olika konsulter gor darfor
olika beddmningar och det skulle behovas riktlinjer for detta.

Vilken ljudniva som rader pa bakgardar, innergardar och pa delvis inglasade
balkonger ar avgorande da avstegsfallen skall tillampas, dar det racker att skydda
delar av bostadernas fasader fran trafikbuller. Det finns berdkningsmodeller for att
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kunna bedoma detta, men dessa &r inte implementerade i nordiska
berékningsmodellen eller Nord 2000. Arbete inom detta omrade har bland annat
utforts inom projektet QSIDE, se referens 7.

EU-kartlaggningar gors med matten Lgn Och Lygy, SOm &r en slags viktade
ekvivalentnivaer liknande FBN som anvands for flyg. Eftersom det inte finns nagra
riktlinjer for dessa matt i Sverige finns det idag inget skal till att ta fram dessa matt
i andra utredninger dn EU-kartlaggningar. Diskussioner har lange pagatt om
huruvida Sverige skall ga 6ver och anvanda dess matt. Nagot beslut om detta finns
inte.

Diskussioner har forts sarskilt om det svenska mattet L.y, som inte tillampas i
Europa. Vissa havdar att det svenska mattet inte behovs utan att Lgen OCh Lpign
racker for att beskriva storningen. Andra havdar att det finns fall d& Lgen/Lnign: ger
mycket en missvisande bedémning, till exempel da man har ett fatal hga och
kortvariga storningar under natten. Det finns dven de som havdar att termen L.
inte &r tillrackligt definierad och att det finns oklarheter om hur detta skall matas.

| dagslaget &r det bara ett fatal som har en kansla for matten Lgen/Lnighe OCh dé &r det
svart att bedoma till exemepl vilka riktvarden som borde galla. Om man oftare
raknade fram bade EU-matten och de svenska matten skulle fler fa erfarenhet av de
nya matten, vilket formodligen skulle underlatta diskssionerna om de skall borja
tillampas eller ¢j.

| forslaget till uppdaterad svensk standard SS 25267 (Byggakustik — Ljudklassning
av utrymmen i byggnader — Bostader) har Ly, lagts in som dimensionerande
inomhusniva nar det galler trafikbuller, i de frivilliga ljudklasserna A och B. |
manga bostadsprojekt &r ljudklass B atminstone en malsattning, vilket innebér att
mattet darmed kommer att borja tillampas i flera projekt.

7.5 Kontroll av berakningsresultat

Det borde tas fram en standardiserad metod eller checklista for kontroll av berdk-
ningsresultatet. Denna skulle till exempel kunna specificera ett antal stickprovskon-
troller som skall goras. Punktberakningar skulle till exempel kunna goras med an-
nat berakningsprogram.

Vid noggrann kontroll av berékningsresultatet kan man hitta brister i underlaget
som inte upptéacks vid granskning av detsamma. Detta kan till exempel réra sig om
felaktigt trafikflode eller hastighet pa mindre strdckor av en vig. Genom att “aka
igenom” véagnatet kan ofta dessa brister hittas och dessutom ser man da latt felak-
tigheter vad galler modellering av terrdng och byggnader.
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8 Slutsatser

| detta avslutande kapitel redovisas sammanfattande kommentarer géllande fram-
tida arbete. Har listas punkter for rekommenderat arbete som behdver utféras for
att oka kvalitén pa framtida kartlaggningar och underlétta bearbetning av berak-
ningsresultaten.

8.1 Indata

Nedanstaende kan galla framtagande av data, forbattring av befintlig data samt
lagga in det i en databas:

Kommunal indata
e Trafikmangder (hogst 3 ar gamla)
e Skyltad hastighet (alternativt uppmatt hastighet som ger béttre Overens-
stammelse med upplevda ljudnivaer)
e Dygnsfordelning
e Andel tunga fordon
o Bullerskarmar (hojd, langd)
e Vdgbeldggningstyper
e Véghojder
e Byggnadshdjder (takfot och nockhdjd)
e Markimpedans
e Befolkningsstatistik

Trafikverket

Forbattrad metod, for vagtrafik, att leverera trafikmangder, dygnsfordelning, andel
tunga fordon, bullerskarmar, vagbelaggning och vaghojder nér det galler statliga
vagar. Dessutom beh6vs motsvarande for tagtrafik gallande antal tag, taglangder,
tagtyper, hastigheter, banvallshojd, placering av broar, vaxlar och korsningar.

Onskvart vore att allt material levereras i ESRI Shape-format (terrangkartor, bygg-
nader trafikdata mm) dar man har en uppséttning véglinjer med héjd pa vagmitt
och tillhérande komplett data for varje enskild védglinje. Forutsattningarna finns
redan i NVDB (Nordisk VagDataBas) men den behdver géras komplett och anvan-
das av alla kommuner sa att den forbattras och sedan halls aktuell genom standigt
underhall.

Nér det géller jarnvag vore det ocksa onskvart att data levereras pa samma stt,
aven om det i nuldget inte ar lika smidigt med import till bullerberdkningspro-
grammen.

o p=sWSP



8.2 Resultatdata

| bilaga 4 anges idéer hur resultatdata skall vara beskaffad for att underlétta sam-
manfogning av olika utredningar. Listan & hamtad fran referens 1. | den rapporten
anges det att listan behOver arbetas vidare med.

8.3 Bullerfria omraden

Nar det galler bullerfria, tysta, omraden skulle en ny férenklad metod behdva tas
fram om det ska vara genomforbart att folja en metod. Dagens metod fran Natur-
vardsverket (Rapport 5709 fran maj 2007 Naturvardsverket - Ljudkvalitet i natur
och kulturmiljéer - God ljudmiljé... mer én bara frihet fran buller, referens 6) ar pa
manga punkter orimlig att uppfylla. Dels beror det pa svarigheterna att berdkna sa
ldga momentana ljudnivaer som kravs for de hogre klasserna (25 dBA i klass A, 35
dBA i klass B) och dels pa brist pa indata i form av driftstider.

Nar det géller bullerfria omraden &r det nagot som flera kommuner ar intresserade
av. Det rader en missuppfattning om att det bara galler att stracka ut bullerkart-
laggningen till att visa beraknade ljudnivaer ner till exempelvis 35 eller 25 dBA for
att kunna visa pa de bullerfria omradena. En sadan karta har dock inget vérde. Det
enda kartan visar ar vilka omraden som inte kan anses bullerfria. Helt andra kallor
och underlag behdvs for en kartlaggning av bullerfria omraden. Bullerkartorna in-
nehaller som bast vag- och tagtrafik, storre flygplatser samt vissa storre industrier.
Samhallet innehaller dock en mycket stor mangd andra ljudkallor. Att verkligen
kartlagga alla ljudkallor som paverkar ett omrade &r inte realistiskt. Dessutom &r
det inte helt sjalvklart vilka kallor som skall anses naturliga och tillhéra omradet
och vilka som skall anses utgora bullerstorningar. Naturvardverket tar till exempel
upp snoskotrar som exempel dar vissa anser att de tillhor fjallvarden och andra inte.

| Naturvardsverkets skrift anges exempel pa vilka kallor som kan vara relevanta att
ta med:

“Vanliga bullerkdllor dr mindre végar, fritidsbdtar, vatten- och snoskotrar, sjofart,
flygtrafik, vindkraftverk, skjutbanor, industrier och motorsportbanor. Ibland bor
man aven forsoka ta hansyn till sociala ljudkallor som mobiltelefoner, skallande

’

hundar, bdarbara musikanldggningar och roster.’

For flera av dessa kallor ar det omajligt att fa fram data och det skiljer mycket be-
roende pa vem som forsoker ta fram data och vilka bedémningar som gors.

Det skulle behtva tas fram ett dokument som beskriver hur en realistisk kartlagg-
ning av bullerfria omraden skall ga till. Forslagsvis kan tva ambitionsnivaer inklu-
deras, en oversiktlig och en noggrann. | dagsldget skiljer det kraftigt i hur utred-
ningar utfors. Det &r inte bra att kommuner avstar fran att gora utredningar pa
grund av hog kostnad. Det ar béttre att en forenklad utredning utfors &n att ingen
utredning utfors.
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8.4 Upphandlingsstod

Upphandlingsstod i form av ett dokument, eller att till och med en central organi-
sation skoter all upphandling, har tva syften. Dels blir kvalitén pa upphandlingarna
bra nar det galler juridiska och ekonomiska fragor. Forutsattningarna blir aven
béttre nar det galler att erhalla jamforbara kartlaggningar ur ett tekniskt perspektiv.

Ett dokument gallande upphandlingsstod kan ju med férdel delas upp sa det ar an-
vandbart pa alla kartlaggningsformer som beskrivs i avsnitt 1.4.

8.5 Projektets huvudfragor

| detta avsnitt ssmmanfattas slutsatser utifran de huvudsakliga fragestallningar som
bestéllaren specificerat for projektet avseende nuldge, behov och att utforma en
strategi.

1) Nulage

a) Hur genomfdrs bullerkartlaggningar i lanet idag?
Kommunerna ansvarar for att genomfora sina egna bullerkartlaggningar
med hjéalp av konsulter. Kartlaggningarna handlas upp var for sig med
delvis olika krav pa innehall och utférande. Konsulterna har varierande er-
farenheter av att arbeta med bullerkarteringar och har dven olikheter vad
géller metodik och programvara.

b) Vilka begrénsningar finns med det nuvarande systemet?
Kommunernas bullerkartlaggningar &r inte direkt jamforbara mycket bero-
ende pa att de handlats upp med olika forutsattningar och syften, men
ocksa pa att kvalitén och tillgdngligheten pa indata till berakningsmo-
dellerna for buller varierar. Detta gor att sammanléggningar av de olika
kartlaggningarna inte ger en rattvisande bild och jamforelser 6ver lanet for-
svaras. Inte heller lokala kartlaggningar foljer nagon standard och &r
foljaktligen inte sakert jamforbara ens inom en kommun.

c) Vad kan vi lara av genomforda och pagaende bullerkartlaggningar?
Allt for mycket tid gar at till alla samla in och bearbeta indata/underlag i
proportion till sjalva bullerberakningsarbetet. Underlaget haller dessutom
for lag kvalité i forhallande till forvantningarna pa den fardiga produkten.
Brister i kommunikation vid upphandling riskerar att leda till att kommu-
nen inte far det resultat de forvantat sig.

2) Behov

a) Vad ska framtidens bullerkartlaggningar anvandas till?

EU- och kommunkartldggningar: Som laget ar nu skall denna typ av kart-
laggningarna anvandas framst till att studera antal exponerade personer pa
kommunniva. For de kommuner som omfattas av kraven i férordningen
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om omgivningsbuller &r syftet dven att ta fram atgardsprogram for buller.
Manga handlaggare pa kommunen vill dock anvéanda dessa kartlaggningar
aven for lokal stadsbyggnadsplanering, nagot de inte &r lampade for annat
an i oversiktsplanering. Om framtidens kartlaggningar skall fylla detta
syfte maste indata forbattras avsevart och mer arbete/kostnad maste laggas
pa beraknings- och utredningsarbetet saval som pa insamlande av battre
indata. Aven for kommunernas atgardsprogram behdvs béttre indata.

Omréadeskartlaggningar: Dessa kartlaggningar utfors till exempel nar ett
nytt omrade skall exploateras. Da &r det inte bara bullret inom omradet
som ar av intresse utan aven paverkan pa befintliga omraden intill. Detta
kan gélla buller som alstras inom det nya omradet eller buller som alstras
av trafik genom de befintliga omradena pa vag till eller fran det nya omra-
det. FOr denna berékning behdvs underlag i form av prognosticerade trafik-
floden samt uppgiftar om framtida bullerkéllor inom omradet. | detta fall
maste en trafikutredning utforas for att fa fram relevanta floden, skyltad
hastighet, andel tung trafik etc. Det behdver aven studeras hur utbyggnaden
skall ga till sa att krav uppfylls fran det att de forsta byggnaderna uppfors
utan bullerskarmande effekt att planerade byggnader.

Lokal kartlaggning/kartlaggning pa kvartersniva: Denna typ av kartlagg-
ning anvands med fordel vid detaljplanering, exploatering, bygglovsaren-
den etc.

Bullerfria omraden: Kartlaggning av bullerfria omraden bor goras for att
identifiera och bevara gronomraden och parker med rekreativa egenskaper,
daribland en god ljudmiljo.

b) Vilka behov har kommunerna vad géller dataunderlag till bullerkart-
laggningar?
Kommunerna maste ga igenom, strukturera, komplettera och samordna un-
derlaget. De maste aven internt ansvara for att indata ar tillracklig for de
andamal som bullerberékningarna skall anvéandas till.

3) Utforma en strategi

a) Hur vill vi att bullerkartlaggningar i lanet ska géras framdver?
Vi foreslar att indata bor kvalitetssékras och samlas i ett system liknande
det som finns i Danmark. Rutiner behover da tas fram for insamling och
underhall av indata (digital terrangmodell, trafikuppgifter, byggnader,
skdarmar, vagbelaggning med mera) till berédkningsmodellerna for buller
och andra undersokningar som behdver dessa data. Det finns ett Gverva-
gande stdd i kommunerna att &ven fortsattningsvis handlar upp sina egna
bullerkartlaggningar. Dock finns stora fordelar med att upphandlingarna
samordnas, och kommunerna erbjuds stod vid upphandling. Aven utdata
kan med fordel samordnas och l&ggas i ett gemensamt system, liknande det
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b)

d)

e)

man anvander i Danmark. Finns det speciella skal eller vinster av att sam-
ordna berakningarna, som till exempel vid den senaste kartlaggningen for
Stockholm, bor detta naturligvis goras. Samtliga berdkningar, vare sig de
ar lokala eller regionala, bor aterféljas av en rapport som beskriver forut-
sattningar, syfte och underlag till berdkningarna.

Hur skall bullerfria omraden kartlaggas?

Det skulle behdva tas fram ett dokument som beskriver hur en realistisk
kartlaggning av bullerfria omraden kan ga till. Forslagsvis kan tva ambit-
ionsnivaer inkluderas, en 6versiktlig och en noggrann. | dagslaget skiljer
det kraftigt i hur dessa kartlaggningar gors. Det ar inte bra att kommuner
avstar fran att kartlagga bullerfria omraden pa grund av hog kostnad eller
brist pa underlag; en forenklad kartlaggning &r battre an att ingen kartlagg-
ning utfors.

Kartlaggning av tysta omraden kan inte géras med en konventionell buller-
kartlaggning ner till laga ljudnivaer. For kartlaggning av tysta omraden be-
hovs annat underlag, for andra typer av ljudkallor, och kanske aven andra
berdkningsmodeller.

Hur kan vi férbéattra och organisera rutinerna kring insamling, hante-
ring och underhall av indata till berakningsmodellerna for buller?

Regler for hur indata skall vara beskaffad bor tas fram, forslagsvis gors
dessa specifika for respektive kartlaggningstyp. Dessutom bor ett system
utarbetas, liknande det man anvander i Danmark, dar resultatdata fran alla
lanets kartlaggningar kan laggas samman och kan hamtas fran en plats.

Vem &ger bullerdata?

Agandeskap av bullerberdkningar maste tydliggoras. Om ett dokument
med upphandlingsstod tas fram for bullerkartlaggningar kan det dar framga
att kunden/ kommunen har full dganderétt till allt material fran bullerbe-
rakningsprogrammen, dvs. inte bara resultatfilerna utan aven aktuella be-
rékningsfiler.

Vilka tekniska krav ska vi stélla pa redovisade bullerkartor?

Tekniska krav pa redovisade bullerkartor bor specificeras. For EU-
kartlaggning finns detta redan. Motsvarande bor tas fram for kommunkart-
laggningar.
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Bilaga 2 - Enkat till kommuner

Friga 1

Enheten fir Miljamedicin vid Centrum féc Arbets- och Miljamedicin (Stockholms Ling Landsting ) genomir ett prajekt
som syftar till att kvalitetssakra och harmonisera framtida bullerutredningar i Stockhalms lén.

En del i projektet ar att kartidgga behov och farutsdttningar, Dina svar dr darfér viktiga,

Tack fir att du tar dig tid!

O cu har frigor om projeicet, vancer du dig til Chariotts Erfisson pd enheten for Miljomedicin wid Centrum far Arbets- och Mijdmedicin.
E-pasl: charlotta erikssongisllsa (08133 377 60}

©rmi chu har teloniska frigar om sjdlve enickten, vanligen ta onkskt med Kis Hultin pi WSe,

E-past: ka.huRin@wipgroupaa (070 200 00 04)

Friga 2

Vilket Br ditt huvudsakliga arbetsomride inom kommunen?

@ Stadsbyggnad [
D Exploatering

D Bygglovsirenden

o M

2} Trafik

2 Annat, namligen. ..

Friga 3

Enkaten innehiller frigor kopplade till olika typer av bullerkartlidggningar.

[ frigorna kommer du att stéta pd féljande begrepp:

Lokal kartldggning. Bullerkartlaggning pd kvartersnivi, specifik fir exploatering och detaljplaneutredningar. 1 en
lokal kartliaggning modelleras terrdngen, byggnader mm noggrannare dn | mer dversikiliga kartldggningar. Traflkdata
kontrolleras ocksa pd ett annat satt och ofta anvands prognosar istallet for nulage.

Omrideskartidggning. Bullerkartlaggning pd omridesnivd {del eller delar av kommunen).

Kommunkartliggning. Avser heltackande bullerkartidggning pd kemmunnivd enligt svenska matt {Lesg' Lanas).

EU-kartliggning. Har menas strategisk kartliggning pd kemmunal nivd med syfte att kartldgoa t ex antal
bullermeponerade invinare enligh EUs bullerdiraktiv (L, L),

Fréga 4
Har kammunen du arbetar i witfict “mh av fiiljande bullerkartibggningar?
ja rej ]
wartlaganing av "tysta omréden™ & 8 &
Lokal kartidggning: Bullerkartiaggning pd kvartersnivd [+ [+ [+
Omrhdeskartiiggning: Bullerkartliggning pd omrdesnivd (el sler ddlar av kammunen) [} [} s
:ﬂml:;rlunluﬂitgwhg: Heltdckandes bullerkartiaggning pd kommunnivd (enligt svenska matt, L/ & & &
rax
EU-kartliiggning: Strategisk bullarkartidgoning enligh EUs bullerdirakiiv {Leen, Legnt) [+ [+ [+

Friga 5

Mar ungefir gjordes den senaste bullerkartidggningen?
(Gaber & lokak karlaggningar pd kvartersnivd]

) mindre &n 3 & sedan
2 ea 3 - 5 Br gedan

& ca 5 - 10 fr sedan

@ ca 10 - 15 3r sedan
) mer #n 15 &r sedan

& vt aj

o BsWSP



Friiga 6
Till vad av foljande anvinds olika bullerkartiiggningar?

Eryssa fir clika anvindndngscemriden.
{Fieras svar Br méjiga)

Likal- Omelides-  Kommun- EU- et e
kartliggning  kartlaggning  kartldgonsng  kartldgoning

Kartlagga antatt bullerutsatta persaner .al ] ] H b
Identifiera bullerutsatta armrden .l 0 0 .a a
Identifiera ach bevara tystasbullerfria amriiden [l B B [} B
Underlag till hilsariskbedamning . 4] 4] .= 0
Kammunal éversiktsplanering [} [ [ [l O
®ammunal detaliplanering ] 4 4 = 0
Bygglovsarendan L] A A L A
Rrgardsprogram = a a sl ]
Annat sl i} b L A
Om du svarat "Annat” ovan - Till vad anvands bullerkartlaggningar?
Friga 7
Ar det nidgon annan frvaltning fkontar inom k , fTarutem miljs, stadsbyggnad eller trafik, som anvindaer
resultaten fridn bullerkartiiggningar i sin verksamhet?
D ja, de anvinds w. ]
O ey
[
Friiga &
om b g tart b tidggningar eller omrideskartidggningar...
Ar dessa tillgdngliga fér allminheten, tex pd kommunens hemsida?
D ja
2 nej
D vt e
Friiga @

Har du warit delaktig i att ta fram undeclag fiir ndgon typ av bullerkartiiggning?
{Exenpelvs tagh fram terrdrgkerts, fastighetsdats, rafisficdesdats etc)

D o

0 nej

D ovet e
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Friga 10
Har du upplevt svArigheter att ta fram det underlag som kelvis infor olika bullerkartiGganingar?

Eryssa fir vilken typ av wunderlag du haft problem med.
{ara svar Gr méajiga)

Lakal omrides- Kammun- EU- Fga
kartlaggning  kartlaggning kartlaggning kartlaggning | Pretlem
Fastighetsdata [aetal Beends parsane) i 4 4 . 0
Byganadsdata (hoj, placering exc) .= 0 0 .= 0
Terriingkarta {tapalegi} sl 4] 4] .a a
TrafikiGdesdats {tec fordon/dyon, dygnsférdeining,
ardel tung trafik) H ] [ [l [}
Hestighatsdats [uppmatta ochieller siyitade) [l 0 4 . 4
Ballerskarmar)vallar {hijd, lingd, utformning, placering
ate =] B [} =] [}
Tidigare utfarda bullerutradningar (tex industrier,
sijutharer, fyplatsar) s ] 4] sl [}
annat sl ] ] [l b
Om du svarat "Annat” avan - Vilken typ av underlag har du haft problam med?
Fraga 11
Vilken typ av TRAFIKFLODESDATA har kommunen anvint i olika bullerkartiBggningar?
Mryssa fir vilken typ av trafikdata som anvants.
{Mara fvar ir méjiga)
Lokal Dmrddes- | Kommune EL-
kartlaggning kartidggning kartldgoning | kartiaggning
Uppmatta/modellerade traficfiaden som du bedamer
motsvarar dagsliges l l = B
Aldre upprditia/modellerade trafikfiden B B = B
uppraknade trafikdata (uifrbe Sldre uppmdtts trafisfisden) 0 0 .= i}
Prognosar (bersknade trafkfioden baserade pd befolining och
resemonster) B B B a
Friiga 12

Wem har i huvedsak utfirt kommunens bullerkartiBggningar?

Kommunen iily | Konsult vetel

Lakal kartlBggning < [+ [+
Amrideskartiaggning [ 5] [ 5] [ 5]
KamrmunkartiBganing o o o
EU-kartidggning =} [+ [+

Friga 13
Har kemmunen Bven beglrt in berikningsunderlag frén bullerkartibganing UTOVER resultatfiler?

Besukstfiler kon vars | pappersformet, shapefiler eler pof-format. Med beriknings: iag meras b gsfiler frfin program
ween | ax Cadnad alar SeundPan,

2 nel aitalt
Lakal kartldggning [ ® @
amrideskartiaggning [+ L] [+
Kammankartidganing =} L] o
EU-kartidggning =} L] [+
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Friiga 14

Om kommunen har haft tillging till berdkningsundariag, har detta anvands Tir uppdateringar och fallar nya

bullarbarikningar?
Do
o e

D wete

Friga 15

Wem har oftast utfort de uppdaterade och/eller nya bullerberdkningarna?
2 Kommunen sjak

D Den konsult sam gjorde ursprungliga berikningarna

D Annan keasult

& Bide ursprunglig ach annan konsult

) vt

Friiga 16
Har ursprunglig budget hallit fir de bullerkartidggningar som utfarts inom kommunan?

Biugdget har oftast Tilldggskastillningar Tillaggshastaliningar Tilldgashestallningas
har

héllits har har

TBLAND bealsdvis QFTA behdvis
Lokal kartliggning [+ =} [+
amrideskartidggning [ 5] [ 5] [ 5]
Kammaunkartidggning [+ [} [ =
EU-kartidggning =} [+ [+

I farekommande fall...varfér har man varit tvungen att gira tilliggsbestiliningar?

Friga 17
Hur nijd dr du med de bullerkartidggningar som gjorts i din kommun?
1 2 3 4 5 =1 T -] -] 1o
MISSNOID ':?;
L] [+ L] [+ [+ [+ [+ [+ L] [+
Friiga 18
Hur bedémer du faljande kompetenser inom ke I

Lig |Medel Hag wete

Kunnande ach kampetens inom bullerberfkningsmetodik? iz iz = =
Firstielse fir hur resultatet av kartddganingen ska tolkas ooh anvandas? s s 0| 6

Friga 19
Vilka eventuslla behov ser du att kommunen har vad galler FRAMTIDA bullerkartliggningar?

I framtiden anser jag att kommunen har behov av..

...att 5jake kunna bearbeta data frin bullerkartlaggningar

woatt Bunna anlita annan Konsult (sn den som giort ursprunglig bullerkertisggning) FF att bearbetafuppdatera
data

...farbattra rutiner och arganisatan for insamling, hantering ach underhdll av indata ol
bullerkartlaggningar

coupphandlingssted aveeende bullerkartldggningar
...kunskapshajande insatser avsesnde bullerkcartiggningar, dess indata ach anvandning av resultat
woatl det firaskrive ETT specifikt bullerberakningsprogram av de kommersiella som finns tllgéngliga

...att det satts samman en bullerkarta for hela lnet

oandra berdkningsmeboder 5n den nuvarande Mordiska becikningsmodellan fie Gkad precision [tex Sknande

MorcdIR00)
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Friga 20
Anser du att det finns ett generellt behov av att KVALITETSSAKRA och HARMONISERA de bullerkartiBagningar som
gbrs | Stockhalms 15a?

T.ea. standardisening av upphandling, insaming av data, genomidrande och resultatiormat, | syfe ait
Fdjigaira jamitreser och datautbyia mellan kommunar

Ja | HNej wetef
Lakal kartlBggring [N = [
Omelideskartiaggning O O O
wammunkartldganing 1D O O

EU-kartliggning e e o

Friga 21
Vilket shitt anser du vara det bista att | FRAMTIDEN genomfara bullerkartlganingar?

Kryssa fir wilket sitt du anser vara bast fir respektive niva,

M svar dr majiga)

Loaal Omrides- | Kommun- EL- wt
kartldggning  kartliggning  kartliggning kartldggning =

Kommunen upphandlar sina egna baullerkartldganingar (dagens
oty s s s [
Central resurs genomilar kartlgggningar fver bela lanet 4] 4] 4] 4] 4]
Ballerkartldggning girs enligh en fér Bnat gemensam | | | | |

kravspecifikation

Nigot annat sitt du anser vara sdrskilt lampligt?

Friiga 22

Ar dat nigot du anser fungarar sarskilt bra aller daligt avseends hommunans utféranda och anvandning av
bullerkartiiggningar | DAGSLAGET?

Datta fungarar BRA idag:

Friiga 23
Detta fungerar DALIGT idag:

Friiga 24
Mégot du ser behov av eller upplever som slrskilt viktigt att thnka pd infir FRAMTIDA bullerkartliggningar?

e ]

Friga 15
Skulle du kunna tinka dig att stilla upp fér an fardjupad intervju Inom ramen Tir datta projekt?

Fyll di | dina kontaktuppgifter nedan.

Hamn

E-post
Telefon

e BsWSP



Bilaga 3 — Program seminarium 7 februari

TID

9-9.30
9.30-9.35

9.35-9.45

9.45-10.10

10.10-10.35

10 min

10.45-11.10

11.10-11.35

11.35-12

12-13
13-13.45

10 min
13.55-14.20

14.20-14.45

14.45-15.10
15.10-15.55
15.55-16.00

FOREDRAG

Registrering och fika

Valkommen

Inledning — bakgrund till semi-
nariet och projektet

Hur ser centrala aktdrer, kommu-
ner och konsulter pa harmonise-
ring av bullerkartlaggningar?

Erfarenheter fran arbetet med
regional bullerkarta i Stockholm
lan.

Benstrackare

Bullerkartlaggning i kommunal
planering.

Har vi koll pa var indata? — erfa-
renheter fran Uppsala kommun.

Utvecklingsprojekt for trafikmat-
ningar i Stockholms léan.

Lunch

Harmonisering av bullerkartlagg-
ningar —

erfarenheter fran Danmark. (Fo-
redraget halls pa engelska.)

Benstrackare

Nationell bullerkartlaggning och
rapportering - erfarenheter fran
fas 1 och 2.

Hur ska man kartlagga bullerfria
omraden?

Fika
Diskussion i grupper

Avslutning

72

FOREDRAGSHALLARE

Moderator Mikael Wallin,
WSP
Charlotta Eriksson, CAMM

Andreas Novak och Jenny
Kallstrom, WSP

Dag Stenkvist, Sweco

Mikael Wallin, WSP
Sampo Hinnemo, Uppsala

kommun

Eva Svensson, Lansstyrelsen

Allan Jensen + Jacob Storm
Jargensen,

Ramball|

Johanna Bengtsson-Ryberg,
Naturvardsverket

Clas Torehammar, Tyréns

Tom Bellander, CAMM



Bilaga 4 — Format pa resultatdata

Forslag till dataspecifikation fran projektrapporten géllande den regionala buller-
kartan, se referens 1.

Forslag till dataspecifikation pa bullerkartor till Regional Bullerkarta AB Lin 2012 Bilaga 1

Redovisning av buller
1. Buller pa 2m niva.
2. Sammanlagt buller fran vag och jarnvag.
Alternativt vag och/eller jarnvagsbuller separerat.
3. Flygbuller, industri och skjutbanebuller redovisas | forekommande fall var for sig separat.
4, Forsvarets skjutomraden redovisas separat,

Format och koordinatsystem

Koordinatsystem: SWEREF99 18 00

Format: SHP, aven TAB eller MIF/MID
Geometri

1. Kartan ska besta av polygoner som representerar olika ljudnivaer eller intervall av ljudnivaer.
2. Samtliga polygoner som representerar bullerkartan ska ligga i samma fil.
3. Polygoner ska ej vara dverlappande. Dvs, det ska hogst finnas en polygon
vid varje position i kartan.
4, Polygoner ska vara single part. Det innebar att det ska rada ett 1:1 forhallande
mellan varje polygon och rad/post i attributtabell och att varje polygon bestar av endast
ett omrade.
S. Kartan ska vara topologi bildad.

Attributtabell

1. En kolumn med ett unikt ID nummer for varje tillhérande geometriskt objekt (yta).

2. Ett dB varde i en kolumn, alternativt i tvd kolumner, om tillhdrande yta representerar ett intervall,
3. dB varden ska vara angivna som numeriska varden, helst av typen heltal,

4. En kolumn som heter klass ska finnas. Denna ska vara av typen heltal (4) och innehdlla vardena
1,2,3 eller 4. Klassning sker enligt féljande:

Klass 1 dB varde < 45 dB

Klass 2 dB varde >= 45 dB och dB virde < 55

Klass 3 dB varde >= 55 dB och dB virde < 65

Klass 4 dB varde >= 65

Varden vid klassning hamtas fran kolumn/kolumner med dB varden enligt punkt 2 ovan.

Metadata

Vid inleverans av data till Regional bullerkarta dnskas dven ha Metadata enligt INSPIRE direktivets
krav. Detta underlattar forvaltningen av Bullerkartan och data hogst avsevart.

Format: Metadata tas helst emot som XML fil.
Metada!a editor kan laddas ner kostnadsfntt fran

Denna edrtor slmver/sparar metadata direkt som XML. Det finns dven gott om hjdlptexter ndr man
ska fylla | uppgifter.

Instruktion for anvandning finns pd
http://www.geodata.se/upload/dokument/geodataportalen/Metadata/Geodataportalen-metadata-
Metadataeditor.pdf
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Bilaga 5 — Artikel till tidskriften Bygg och
Teknik

Figur 1. Stockholms Lans regionala bullerkarta togs fram ar 2012 pa initiativ av
Bullernatverket, som drivs av Lansstyrelsen i Stockholm, Stockholms stad, Stock-
holms lans landsting och Kommunférbundet Stockholms lan.

. p=WSP



Harmonisering och kvalitetssdkring av bullerkartlaggningar i
Stockholms lén

Vi utsdtts dagligen for buller fran en rad olika killor, bade i bostaden, pa arbets-
platsen och nar vi ror oss ute i samhallet. Allt fler undersdkningar visar att ex-
ponering for hoga ljudnivier maste minimeras, inte bara av komfortskal utan
dven av hilsoskal. Exponering for héga ljudnivaer fran trafik under lang tid 6kar
bland annat risken for hjart- och karlsjukdomar. Ett viktigt led i bullerskyddsar-
betet ar att genomféra kartlaggningar av omgivningsbuliret. Nar det galler buller
fran exempelvis industri, tag-, flyg- och vagtrafik utférs kartlaggningarna kom-
munvis, men dessa har visat sig vara av varierande kvalitet och anvidndbarhet.
Behovet att kvalitetssdkra och harmonisera bullerkartlaggningarna i Stockholms
1an ar stort, bland annat for att underldtta kommunernas lokala stadsbyggnads-
planering, férbattra uppskattningarna av andelen exponerade individer samt ge
battre underlag for insatser att forebygga ohalsa.

Stockholmsregionen expanderar och prognoser visar att lanet kommer att ha en

fortsatt stark befolkningstillvaxt med upp till 2,6 miljoner invanare ar 2030. Sam-
tidigt spas efterfragan pa transporter 6ka med mellan 40 och 50 procent de kom-
mande 20 aren. Utan atgarder medfér detta en 6kning av ljudnivaerna i regionen
och att antalet bullerfria och rekreativa omraden reduceras.

En forutsattning for att forhindra att ménniskor utsatts for skadliga bullernivaer ar
korrekta exponeringsskattningar. Med hjalp av kontinuerlig bevakning och kart-
laggning av bullersituationen kan man identifiera och atgarda riskomraden, éver-
vaka att tysta omraden skyddas och ge underlag for stadsbyggnadsplanering.

Kartlaggningar av buller gors for saval storre som mindre omraden, allt ifran att
omfatta en enskild fastighet till hela landet, beroende pa syftet. Exempelvis beho-
ver bullernivan utanfoér en byggnad kartlaggas for att kunna dimensionera fasadi-
soleringen mot buller och sdkerstalla att ljudkrav pa uteplatser uppfylls. Informat-
ion om bullernivaer i narhet till bostaden behdvs ocksa i forskningssammanhang
for att kunna bedéma de halsorisker bullret medfér.

Information om bullernivaer tas fram antingen genom matningar eller genom be-
rakningar. Framst anvands berakningsmodeller, vilka bland annat tar hansyn till
trafikforhallanden, avstand till hus, skarmning, terrang och markdampning. Detta
eftersom resultaten fran matningar ar mer osakra pa grund av vaderférhallanden,
variation i trafikfléden, att trafiken inte haller skyltad hastighet och liknande.

Bullerkartlaggningar av hela kommuner sker antingen pa eget initiativ eller till
foljd av krav fran EU. Nu (ar 2014) har alla kommuner i Sverige med fler &n 100
000 invanare kartlagts enligt krav fran EU. Inom EU pagar ocksa ett arbete gal-
lande harmonisering av skattningsmetodiken for att exempelvis 6ka detaljerings-
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graden i redovisningarna, minska osakerheter i berdkningarna samt 6ka han-
synstagandet till exponeringsmodifierande faktorer. De sa kallade EU-
kartlaggningarna sker med de internationella matten Lge, OCh Lygn: SOM matt pa
bullernivderna. | Sverige anvdnds dock istallet Leq 0ch L.y, varfor de flesta kart-
laggningar dven utfors med de matten.

For att fa en mer samlad bild av bullersituationen i Stockholms lan utférdes under
2011-2012 ett projekt pa Bullernatverkets initiativ dar en regional bullerkarta togs
fram, se figur 1. Kartan skapades genom att sammanfoga alla de delkartor som
dittills tagits fram i kommunerna, men arbetet visade sig dock inte helt enkelt.
Bland annat levererades resultaten fran de olika kartlaggningarna i olika datafor-
mat och berékningarna hade utforts pa lite olika satt. Syftet med och ambitionsni-
van pa de olika kartlaggningarna var inte helt jamférbara och dessutom skiljde sig
kvalitén pa indata till berakningarna en hel del, exempelvis géllande terrangmo-
dell, trafikfloden, byggnader och befolkningsdata.

Overlag skulle stora vinster kunna uppnas genom att kvalitetssidkra och harmoni-
era de bullerkartlaggningar som gors i Stockholms lan. Ett mer enhetligt system
for att beddma buller skulle bland annat underldtta kommunernas lokala stads-
byggnadsplanering och bullerskyddsarbete, forbattra jamforbarheten av buller-
data Over lanet, ge en forbattrad uppskattning av andelen exponerade individer i
befolkningen samt skapa ett battre underlag for insatser att forebygga ohélsa.

Projektet

Mot denna bakgrund har Centrum for arbets- och miljomedicin vid Stockholms
lans landsting sett ett behov av att utreda forutsattningarna att kvalitetssakra och
harmonisera de bullerkartlaggningar som gors i lanet. Projektet handlar om att
belysa aktuella behov hos kommuner, myndigheter och andra aktorer vad géller
tillganglighet och kvalitet pa bullerdata samt att utarbeta en strategi for hur vi i
lanet ska arbeta med fragan framover.

WSP utfér darfor, pa uppdrag av Centrum for arbets- och miljdmedicin, en utred-
ning for att belysa nuldget, kartldgga behoven av battre bullerkartlaggningar samt
foresla en strategi for det fortsatta arbetet. Uppdraget paborjades hosten 2013
och forvantas bli klart under varen 2014. Uppdraget har delats in i féljande mo-
ment:

e Kortare intervjuer med myndigheter och organisationer med syfte att
oversiktligt kartlagga aktorernas syn pa behovet av harmoniserade buller-
kartlaggningar. Foljande instanser har kontaktats:

- Lansstyrelsen

- Naturvardsverket
- Socialstyrelsen

- Boverket

s WSP e



- Kommunforbundet Stockholms lan (KSL)
- Stockholms och Uppsala lans luftvardsforbund (SLB-Analys)
- SLL Tillvaxt, miljoé och regionplanering (TMR)
- IMM Institutet for miljomedicin, KI
- Trafikforvaltningen, SLL
- Trafikverket region Stockholm
e En kartlaggning av problem- och behovsbilden utifran konsultperspektiv.

Fyra konsultforetag (WSP, Tyréns, AF och SWECO) som arbetar aktivt med
bullerkartlaggningar har intervjuats.

e  Webenkat till kommunerna i Stockholms lan for att kartlagga deras satt
att arbeta med bullerkartlaggningar idag samt deras syn pa behovet av
kvalitetssakring och harmonisering.

e Seminarium om harmonisering och kvalitetssakring av bullerkartlaggning-
ar (holls 7e februari 2014).

e Analys och framtagande av forslag till strategi baserat pa projektets tidi-
gare resultat.

| detta projekt har vi valt att dela upp bullerkarteringar i fem grupper:

e Lokal kartlaggning: Bullerkartlaggning pa kvartersniva.

e Omradeskartlaggning: Bullerkartlaggning pa omradesniva (del eller delar
av kommunen.)

e Kommunkartlaggning: Heltdckande bullerkartlaggning pa kommunniva
(enligt svenska matt, Leq/ Lmax)-

e EU-kartlaggning: Strategisk bullerkartlaggning enligt EUs bullerdirektiv
(Ldens Lnight)-

e Kartering av bullerfria omraden

Syftet med dessa kartlaggningar ar helt olika och det kravs darmed olika indata
eller atminstone olika kvalité pa indata.

Resultat fran webenkit och intervjuer

Totalt inkom 24 av 26 kommuner med svar pa webenkaten. | figur 2 visas hur de
utforda kartlaggningarna anvands. Av figuren framgar att karteringarna ofta
anvands till andra saker an vad som ursprungligen var tankt. Exempelvis anvands i
flera fall kommunkartlaggningen for bygglovsarenden, till att identifiera och
bevara bullerfria omraden och fér kommunal detaljplanering. Orsaken kan vara
kunskapsbrist eller att information om vad kommunen handlat upp inte sprids
tillsammans med bullerkartorna. Dessutom kan det saknas information om vilket
underlag bullerkartorna faktiskt bygger pa.
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Figur 2. Antal kommuner som anvant genomforda bullerkartlaggningar per kart-
laggningstyp och dndamal.

| figur 3 anges kommunernas egen skattning av bullerkompetensen inom

kommunen. Uppemot halften av kommunerna uppgav att den egna kompetens
inom bullerberdkningsmetodik ar Iag. Daremot anser sig en majoritet ha en god
forstaelse for hur resulataten ska tolkas och anvandas.
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Figur 3. Tjanstemadnnens bedémning av kommunens kompetens kring bullerkart-
laggningar.

Att det ofta uppstar problem vid sammanstéllning av indata infor en bullerutred-
ning framgar ocksa tydligt av enkatsvaren, se tabell 1 och figur 4. Halften av de
tjansteman som ansvarar for framtagande av indata har upplevt problem. Brister i
indata ar en huvudorsak till att kvalitén pa bullerutredningar ibland inte nar upp
till kommunens forvantningar eller behov. Framst galler detta trafikuppgifter, men
terrangmodell, byggnader och befolkningsstatistik har ocksa brister. Nar det géller
trafikuppgifter saknas de ibland helt, speciellt pa mindre vagar, eller sa ar uppgif-
terna foraldrade.

Tabell 1. Andel svarande tjansteman som upplevt svarigheter att ta fram det un-
derlag som kréavts infor bullerkartlaggningar

Tidigare utférda Bullerskarmar/ Hastighets- | Trafikflodes- @ Terrang- Byggnads- Fastighets-

bullerutredningar vallar data data karta data data
46% 45% 40% 58% 33% 30% 20%
18 -
Fastighetsdata (antal boende personer)
16 1
3 Byggnadsdata (hojd, placering etc)
14
12 s Terrangkarta (topologi)
10 = Trafikflodesdata (tex. fordon/dygn,
dygnsfordelning, andel tung trafik)
8
Hastighetsdata (uppmaétta och/eller
6 - skyltade)
3
1 Bullerskarmar/vallar (h&jd, langd,
4 1 1 2 utformning, placering etc)
2 m Tidigare utforda bullerutredningar (tex
3 industrier, skjutbanor, flyplatser)
Lokal kartlaggning Omrades- Kommun- EU- kartlaggning
kartlaggning kartlaggning

Figur 4. Antal svarande tjansteman som stott pa problem i samband med framta-
gande av respektive kartlaggningstyp.
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| bade webenkat och de tva intervjuundersokningarna framgar att det finns ett
behov av att 6ka kvalitén pa och harmonisera bullerkartldggningarna. | figur 5
framgar mycket tydligt att de flesta som deltog i webenkaten ar eniga om att bul-
lerkartldggningarna maste forbattras.

100% - 7% 8% N
26% U O Nej
80%
60% oJda
93
40% 74% 80% % <)
20%

0%
Lokal kartliggning OmradeskartlaggningKommunkartliggning EU-kartliggning

Figur 5. Andel tjansteman som anser att det finns ett generellt behov av att kvali-
tétssdkra och harmonisera bullerkartlaggningar i Stockholms lan.

| Sverige anvands den nordiska berdkningsmodellen for vagtrafik som reviderades
senast 1996. Som indata i modellen anvandes uppgifter pa kallstyrkor fér tunga
och latta fordon som samlats in fore ar 1996, vilket innebar att indata nu ar dver
20 &r gammal.

Hur gor man i Danmark?

Vid seminariet den 7 februari talade en representant fran Ramboll i Danmark om
sina erfarenheter vad galler bullerkartlaggningar. Generellt har man kommit
langre i Danmark néar det galler fragestéallningarna i denna rapport. Kartunderlag
finns tillgdngliga och gdr att ladda ner gratis pa Miljgministeriets hemsida, se figur
6. Dessutom finns resultaten av alla bullerkartlaggningar som gjorts samman-
slagda pa Miljgministeriets hemsida, se figur 7.

En av anledningarna till att Danmark inte har nagra problem med att presentera
sammanlagda bullerdata ar att Miljgministeriet redovisar detaljerade anvisningar
om hur resultatdata skall levereras in. Alla konsulter som genomfor kartlaggningar
arbetar saledes efter standardiserade rutiner och anvander dessutom samma
programvara. Liknande foreskrifter och tillvadgagangssatt skulle med férdel kunna
tillampas dven i Stockholms Lan.
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KORTFORSYNINGEN
DOWNLOAD.

Figur 6. Miljgministeriets hemsida dar olika kartunderlag kan laddas ner gratis.
(http://download.kortforsyningen.dk/content/qeodataprodukter)

Figur 7. Sammanslagna bullerutredningar i Danmark visas pa Miljgministeriets
hemsida. (http://miljoegis.mim.dk/?profile=noise)

Bullerfria omraden

Vid seminariet diskuterades aven metoder for att kartlagga bullerfria, tysta, om-
raden. Dagens metod fran Naturvardsverket (Rapport 5709 fran maj 2007 Natur-
vardsverket - Ljudkvalitet i natur och kulturmiljoer - God ljudmilj6... mer an bara
frihet fran buller) dr pa manga punkter orimlig att uppfylla. Dels beror det pa sva-
righeterna att berdkna sa laga momentana ljudnivaer som kravs for de hogre klas-
serna (25 dBA i klass A, 35 dBA i klass B) och dels pa brist pa indata i form av
driftstider, uppgifter pa kallstyrkor av alla mindre ljudkéllor o s v. En ny, forenklad,
metod skulle darfor behdva utarbetas om det ska vara genomférbart att folja en
specifik metod.

Manga kommuner ar intresserade av att kartlagga bullerfria omraden. Det rader
dock en missuppfattning om att det bara géller att stracka ut den vanliga buller-
kartlaggningen till att visa berdknade ljudnivaer ner till exempelvis 35 eller 25 dBA
for att kunna visa pa de bullerfria omradena. En sadan karta blir missvisande da
helt andra ljudkallor och underlag behévs for kartlaggning av bullerfria omraden.
En viktig del i denna typ av kartlaggning ar att avgora vilka kallor som skall anses
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naturliga och vilka som skall anses utgéra bullerstorningar. Att kartlagga alla ljud-

kéllor som paverkar en hel kommun ar dessutom inte realistiskt, istallet bor

mindre omraden viljas ut.

Preliminara slutsatser

Preliminara slutsatser fran projektet presentaras i nedanstaende delar:

1) Nulage
a.

2) Behov

Hur genomférs bullerutredningarna i ldnet idag?

Kommunerna ansvarar for att genomfdéra sina egna bullerkart-
laggningar med hjalp av konsulter. Kartlaggningarna handlas upp
var for sig med lite olika krav pa innehall och utférande. Konsul-
terna har varierande erfarenheter av att arbeta med bullerkarte-
ringar och har dven olikheter vad géller metodik och programvara.
Vilka begrénsningar finns med det nuvarande systemet?
Kommunernas bullerkartlaggningar ar inte direkt jamforbara,
mycket beroende p3a att de handlats upp med olika férutsattning-
ar men ocksa pa att kvalitén och tillgdngligheten pa indata till be-
rakningsmodellerna foér buller varierar. Detta gor att samman-
laggningar av de olika kartldggningarna inte ger en rattvisande
bild och jamférelser 6ver lanet férsvaras.

Vad kan vi ldra av genomférda och pagaende bullerutredningar?
Allt for mycket tid gar at till alla samla in och bearbeta in-
data/underlag i proportion till sjilva bullerberdkningsarbetet. Un-
derlaget haller dessutom for lag kvalité i forhallande till forvant-
ningarna pa den fardiga produkten. Brister i kommunikation vid
upphandling riskerar att leda till att kommunen inte far det resul-
tat de forvantat sig.

Vad ska framtidens bullerutredningar anvdndas till?

EU- och kommunkartldggningar: Som laget ar nu skall denna typ
av kartlaggningarna anvandas framst till att studera antal expone-
rade personer pa kommunniva. Manga handlaggare pa kommu-
nen vill dock anvdnda dessa kartlaggningar dven for lokal stads-
byggnadsplanering, nagot de inte ar lampade fér annat an i 6ver-
siktsplanering. Om framtidens kartlaggningar skall fylla detta syfte
maste indata forbattras avsevart och mer arbete/kostnad maste
laggas pa beraknings- och utredningsarbetet saval som pa insam-
lande av béittre indata. Aven for de handlingsplaner som skall tas
fram efter utférandet av EU-kartlaggningarna behovs battre in-
data.
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Lokal kartlaggning/kartlaggning pa kvartersniva: Denna typ av
kartlaggning anvands med fordel vid detaljplanering, exploatering,
bygglovsarenden etc.

Bullerfria omraden: Kartlaggning av bullerfria omraden bor goras
for att identifiera och bevara grénomrdden och parker med re-
kreativa egenskaper, daribland en god ljudmilj6.

b. Vilka behov har kommunerna vad gdller dataunderlag till bullerut-
redningar?

Kommunerna maste ga igenom, strukturera, komplettera och
samordna underlaget. De maste dven internt ansvara for att in-
data ar tillrdcklig for de dndamal som bullerberdkningarna skall
anvandas till.

3) Utforma en strategi
a. Hurvill vi att bullerkartldggningarna i Stockholms ldn ska géras
framéver?

Indata bor kvalitetssakras och samlas i ett system liknande det
som finns i Danmark. Rutiner maste tas fram for insamling och
underhall av indata (digital terrangmodell, trafikuppgifter, bygg-
nader, skdrmar, vagbeldggning mm) till berdkningsmodellerna for
buller och andra undersokningar som behover dessa data. Det
finns ett 6vervagande stdd i kommunerna att dven fortsattnings-
vis handlar upp sina egna bullerkartlaggningar. Dock bor upp-
handlingarna samordnas, och kommunerna erbjudas stod vid
upphandling. Aven utdata skall samordnas och laggas i ett gemen-
samt system, liknande det man anvander i Danmark. Finns det
speciella skal eller vinster av att samordna berakningarna, som t
ex vid den senaste kartlaggningen for Stockholm, skall detta na-
turligvis gbras. Samtliga berakningar, vare sig de ar lokala eller
regionala, skall aterféljas av en rapport som beskriver forutsatt-
ningar, syfte och underlag till berakningarna.

b. Hur skall bullerfria omrdden kartléggas?

Det skulle behova tas fram ett dokument som beskriver hur en
realistisk kartlaggning av bullerfria omraden skall ga till. For-
slagsvis kan tva ambitionsnivaer inkluderas, en 6versiktlig och en
noggrann. | dagslaget skiljer det kraftigt i hur dessa kartlaggningar
gors. Det ar inte bra att kommuner avstar fran att kartlagga bul-
lerfria omraden pa grund av hog kostnad eller brist pa underlag;
en forenklad kartlaggning ar battre an att ingen kartlaggning ut-
fors.
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c. Hur kan vi férbdttra och organisera insamling, hantering och un-
derhdll av data?

Regler for hur indata skall vara beskaffad bor tas fram, forslagsvis
gors dessa specifika for respektive kartlaggningstyp. Dessutom bor
ett system utarbetas, liknande det man anvander i Danmark, dar
resultatdata fran alla lanets kartlaggningar laggs samman och kan
hdmtas fran en plats.

d. Vem dger bullerkartléiggningarna?

Agandeskap av bullerberikningar maste tydliggéras. Om ett doku-
ment med upphandlingsstod tas fram for bullerkartlaggningar kan
det dér framga att kunden/ kommunen har full dganderatt till allt
material fran bullerberdkningsprogrammen, dvs. inte bara resultat-
filerna utan dven aktuella berakningsfiler.

e. Hur skall kvalité och format pd berdkningsresultat sékerstdllas?

Tekniska krav pa redovisade bullerkartor maste tas fram. For EU-
kartlaggning finns detta redan. Motsvarande bor tas fram fér kom-
munkartlaggningar.

Artikelforfattare ar:
Andreas Novak, TeknDr och avdelningschef pa WSP Akustik
Charlotta Eriksson, MedDr, Centrum for Arbets- och Miljomedicin, SLSO
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Bilaga 6 — Abstract till ISEE konferensen,
Seattle, 24-28 augusti 2014

Abstract till “International Society for Environmental Epidemiology’s” (ISEE) kon-
ferens 2014

Huvudtema: “From Local to Global: Advancing Science for Policy in Environmental Health”

Temagrupp:
| férsta hand: Noise and other physical factors
| andra hand: Exposure Assessment Advances

Forfattare:
C. Eriksson, A. Novak, D. Stenkvist, T. Bellander

Characterization of population-wide exposure to traffic noise — An example from
Stockholm County

Background: Increasing evidence suggests that traffic noise is detrimental to health, e.g. by
increasing the risk of cardiovascular disease. High quality exposure characterization is
needed, both for health risk assessment and for epidemiologic research. Objective: To in-
crease harmonization and quality of noise mapping in Stockholm County, for use in popula-
tion-wide exposure assessment. Methods: Available noise maps from municipalities in
Stockholm County were aggregated and compared. The current noise mapping strategies
were assessed by a web-based questionnaire to the municipalities in Stockholm County
(n=26) as well as through interviews with relevant authorities and noise mapping consult-
ants. Results: In total, 15 (60%) municipalities provided noise maps, performed either ac-
cording to the EU directive on noise (END) or by Swedish national standards. All maps ful-
filled the minimum requirements of the END, but many were deemed to have too low quality
for estimation of population exposure. In-data quality was identified as the most important
determinant for the accuracy of noise maps as well as for cross-municipality comparability.
Using observed rather than default data is crucial to improve the quality. There were also
other large differences between the maps, e.g. in choice of indicators and output range, fur-
ther obstructing a regional use of the local maps. In the web-survey, 93% reported a per-
ceived need for quality assurance and harmonization of noise mapping. We thus suggest a
strategy to increase the quality and comparability, involving 1) development of a regional
policy regulating the management and maintenance of input data as well as the technical
requirements of the mappings, and 2) setup of a system for aggregation and presentation of
regional noise data. Conclusions: High data quality and standardized procedures for output
presentations are necessary for regional use of local noise maps in health impact assess-
ment and population studies.
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WSP ar ett av varldens ledande analys- och teknikkonsultféretag. Vi
erbjuder tjanster for hallbar samhallsutveckling inom Hus & Industri,
Transport & Infrastruktur och Miljo & Energi. Bredd och mangfald kan-
netecknar vara medarbetare, kompetensomraden, kunder och typer
av uppdrag. Tillsammans har vi 15 000 medarbetare pa éver 300 kon-
tor i 35 lander. | Sverige har vi omkring 2 500 medarbetare.

Var verksamhet bedrivs inom WSP Analys & Strategi, WSP Bro & Vat-
tenbyggnad, WSP Byggprojektering, WSP Environmental, WSP Ma-
nagement, WSP Process, WSP Samhallsbyggnad och WSP Systems.
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